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PROEMIO

EN LA PRIMERA MITAD DEL siglo X1x se dio una discusién entre
los pensadores econémicos sobre cudnta libertad o proteccién
comercial debia ofrecer el soberano, el Parlamento o el gober-
nante en turno para que su Estado-Nacién afrontara el progreso y
los retos del intercambio en sus fronteras y allende los mares.
Una de las respuestas mds acabadas vino del politico germano
Friedrich List (1789-1846), postulante de la introduccién del
ferrocarril para abaratar costos y reducir el hambre y la escasez.
Para el tedrico, la “madurez” econdémica de una nacién podia
alcanzarse mientras se respetaran las etapas histéricas del desa-
rrollo; a saber: 1) béarbara, 2) pastoril, 3) agricola, 4) agricola y
manufacturera, §) agricola, manufacturera y comercial.

Las tres primeras fases se completaban de manera 4gil si se
adaptaba el liberalismo (laissez faire); las Gltimas dos requerian la
protecciéon econdmica del poder politico a fin de alcanzar
la madurez de la industria y sostenerla en el largo plazo. En
caso contrario se corria el riesgo de que un imperio o la nacién
hegemonica en turno acabaran con los retonos de la industria
naciente. Por esto, la proteccién econdémica estaba justificada y
los ejemplos que proporcionaba la Historia demostraban que
aquella “es el Gnico camino que se le ofrece a una Nacién emer-
gente para consolidarse” en el futuro.
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List emigré a Estados Unidos y durante un buen tiempo man-
tuvo un debate teérico con Karl Marx, contribuyendo ambos a
una discusién que continuaria viva con el correr del tiempo tanto
en Europa como en el continente americano. Cuando México
perdio la guerra contra Estados Unidos, vio mermado su territo-
rio y buena parte de los circuitos comerciales que habian prefigu-
rado tanto los pueblos originarios, como los criollos y mestizos.
Los pensadores de la época se preguntaron: ;Qué hacer con la
economia nacional y aquellas regiones desestructuradas después
de 1848? Por ejemplo, las Californias: ;Cual era la mejor opcién
para incentivar su desarrollo, proteger o liberalizar?

No hacfa muchos anos, Lucas Alaman habia propuesto indus-
trializar el pais protegiendo a la industria naciente y Esteban de
Antunano propuso el liberalismo bajo la égida del gobierno
nacional. Mientras, los liberales de la revuelta de Ayutla argumen-
taron que no se podia tener un pais integrado sin sumar a las anti-
guas provincias y los territorios al progreso de México. ;Bajo qué
modelo? El Porfiriato mostré que el liberalismo y las zonas libres
reguladas eran una opcién para mantener el control politico y el
desempeno econdémico, pero sin transportes y comunicaciones
adecuadas ;como integrar a los territorios federales o a la penin-
sula de Baja California, que se habjan sumado al capitalismo
mundial junto con el resto del pais?

La Revolucién Mexicana evidencié que aquellas regiones del
pais con mayor integracion comercial fueron mas ficiles de domi-
nar por los ejércitos y, paraddjicamente, altamente propensas a la
reconstruccion de sus sectores econdémicos. En cambio, las fran-
jas y espacios que experimentaron menos afios de violencia
armada quedaron aisladas hasta muy avanzada la década de los
treintas. ;Como integrarlas al macizo continental o a la dindmica
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economica del pais? Una respuesta certera de los estadistas del
momento fue darle cierta autonomia a territorios y entidades
fronterizas retomando las zonas y perimetros libres, a fin de avi-
tuallar los poblados colindantes con el vecino pais del norte o
alejados geograficamente de los centros industriales del pais.

Ofrecer una politica arancelaria y fiscal menos rigurosa
reanimo a los viejos poblados del tardio siglo x1x, como Tijuana
y Paso del Norte (Ciudad Judrez), ademés de los municipios y
las nuevas ciudades que fundaron los expatriados y movilizados
por la Revolucidn, los perseguidos por diversas causas —japo-
neses, chinos, italianos, alemanes o los ex-cristeros y sinar-
quistas— y los braceros del periodo de entreguerras que
esperaron una nueva oportunidad para cruzar a Estados Uni-
dos, o aquellos que decidieron establecerse de manera defini-
tiva a lo largo de la frontera norte o los puertos en desarrollo
como La Paz y Puerto Pefasco.

Historia econdmica y desarrollo de la Zona Libre en la peninsula
de Baja California es una obra que aborda aquel proceso de bene-
ficios publicos con sentido nacional, un recuento bien documen-
tado de la conjugacion entre libre cambio y proteccion, asi como
el devenir del noroeste mexicano del siglo xx, Sonora y la penin-
sula de Baja California, pero particularmente el Territorio y luego
entidad federativa de Baja California Sur. La autora de esta obra
— inquieta investigadora y exitosa promotora de la historia regio-
nal— articula la politica econémica instrumentada durante los
gobiernos progresistas, desarrollistas y populistas en México,
para perfilar el progreso de la regién en estudio, asi como explicar
las razones del despegue y del mismo declive o crisis en que se
sumi6 Baja California Sur al suspenderse los privilegios arancela-
rios y comerciales.
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Metodoldgicamente, es un mérito enumerar las condiciones
para echar a andarla Zona ylos Perimetros Libres en un momento
determinado a través de indicadores cuantitativos y el circuns-
pecto andlisis de la situacion geografica, los medios de transporte,
que inclufan caminos y transbordadores, las condiciones de la
oferta y demanda de productos locales e importados, pero sobre
todo elegir la historia econémica como eje que explique las vicisi-
tudes de Baja California Sur durante buena parte del siglo xx. El
libro ofrece explicaciones del transito de la explotacion de recur-
sos primarios y de extraccién minera hacia la terciarizacién de la
entidad con el despunte del comercio, los restaurantes, la hote-
leria y la misma industria de la construccién, que aumenta la
poblacién econémicamente activa (poblacién ocupada + desem-
pleados) y al mismo tiempo impele, a la baja, la productividad del
trabajo en la entidad.

El boom turistico de 1970 —de productos de importacién y
luego playa, sol y descanso—impulso la inmigracién a la penin-
sula de familias e individuos en busca de trabajo y expectativas de
vida que se frenaron muy pronto con la crisis de la década de los
ochentas yla espiral inflacionaria tanto por la via monetaria como
por lavia del endeudamiento. Llama la atencién que en una de las
notas periodisticas de los anexos de esta obra, periédico El Sudca-
liforniano del 3 de septiembre de 1982, se indique “la nacionaliza-
cion de la banca sacard al pais de la crisis”, cuando en realidad esta
accion fue uno de los ultimos estertores de una politica mal enca-
minada, que no aprendié de la historia inmediata.

En definitiva, vale la pena leer completos los cuatro aparta-
dos en que se divide esta obra, incluidos los ilustrativos anexos
y los datos estadisticos de las zonas fronterizas y zonas libres
del pais, creados ex profeso para investigar la tematica. El libro
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en su conjunto permite al lector una visién mas completa y cer-
tera del dinamismo en Baja California Sur, su estancamiento y
luego la contraccién de su avance econémico, principalmente
por la reduccién del gasto publico federal y la privatizacion
de los transbordadores maritimos. Enhorabuena la aparicion de

Historia econémica y desarrollo de la Zona Libre en la peninsula
de Baja California.

Dr. Jesus Méndez Reyes

Universidad Auténoma de Baja California

n
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INTRODUCCION

LA PRESENTE INVESTIGACION TIENE COMO finalidad exponer
y precisar la problemadtica que prevalecid y que en la actualidad
sigue presentdndose respecto a la concurrencia, comerciali-
zacion y abastecimiento de productos basicos, semibasicos y
prescindibles en Baja California Sur, las cuales han operado con
una serie de irregularidades que han afectado la economia regio-
nal de esta zona.

Nuestro objetivo es exponer la historia econémica de Sud-
california en un periodo importante de desarrollo de la zona,
durante la vigencia de la Zona Libre, y sus efectos y bondades,
que el gobierno federal impuls6 para aminorar los factores nega-
tivos, como la distancia de los centros de distribuciéon tanto
nacionales como extranjeros al expedir la Ley de Fomento Eco-
ndmico para este territorio, donde se establecen los mecanismos
y ventajas que se implementaron con el firme propésito de que
los habitantes de Sudcalifornia lograran una estabilidad eco-
ndémica con en el tiempo y como resultado de ello, obtuvieran
precios bajos, calidad y ventajas competitivas en insumos, ali-
mentos prescindibles para la operacién cotidiana como residen-
tes de esta zona (Anexo 1).

Se analizan las alternativas que se disfrutaron en este régimen
de excepcidn y se evaluan sus ventajas comparativas respecto al

13
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resto del pais durante el tiempo que prevalecieron los decretos de
fomento comercial e industrial, asi como de servicios que permi-
tieron cubrir las demandas de abasto, mismas que brindaron en
esa época mayores beneficios econémicos y sociales al estado
de Baja California Sur.

Queda claro que el objetivo del gobierno federal fue armo-
nizar instrumentos juridicos y dar facilidades administrativas a
esta zona de Baja California Sur para integrar las zonas libres y
franjas fronterizas al resto del pais. Hoy somos actores de una
realidad que aconteci6 con la desgravacion arancelaria a tasas
similares del resto del pais con un propédsito fundamental: mejo-
rar el aprovechamiento de los recursos naturales de esas regio-
nes y aumentar la creacién de empleos remunerativos para que
ésta, a su vez, permitiera aumentar el abastecimiento de la
demanda regional y sustituir paulatinamente, mediante meca-
nismos y facilidades administrativas, la sustitucién de importa-
ciones; efecto que, como se puede apreciar en la actualidad, no
fue suficiente para alcanzar ese desarrollo 6ptimo de los habitan-
tes de Sudcalifornia.

14
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ANTECEDENTES

EL DESVINCULAMIENTO DE LAS POBLACIONES ubicadas en la
Zona Libre del resto del pais obedece a razones histdricas, geo-
graficas y politicas. En particular, la lejania es el factor principal
que dificulta y encarece los procesos de comercializacion.

Aunado alo anterior, se presenta el impacto que sobre la eco-
nomia y los habitos socioculturales tiene el vecino pais del norte.

Esto hace que los efectos que surgen dentro de la comercia-
lizacién, como el encarecimiento de los productos basicos, sean
el motivo del presente estudio. Sobresale el andlisis de los meca-
nismos tan complicados y costosos que se utilizan para poder
lograr la comercializacién de manufacturas nacionales que com-
pitan en calidad y precio dentro de esta Zona Libre de Baja Cali-
fornia Sur. Asimismo, los sectores econdémicos contribuyen a este
efecto con el fin de inducir a la poblacién y beneficiar al compra-
dor para obtener un justo precio y buena calidad de los productos
nacionales, logrando disminuir y contrarrestar los bienes sustitu-
tos importados.

ZONAS Y PERIMETROS LIBRES

La creacion de zonas y perimetros libres en Baja California data de
1933. Ante la situacion creada por la gran depresion y la carencia

15
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de comunicaciones maritimas y terrestres de las localidades fron-
terizas con el resto del pais, las autoridades mexicanas decretaron
el establecimiento, originalmente, de perimetros libres en Tijuana
y Ensenada, con el objeto de impulsar las actividades econdmicas
que se vefan afectadas por el colapso de la economia norteameri-
cana. En mayo de 1939 quedé definida la actual Zona Libre:

Es Zona Libre la peninsula de Baja California
y el Noroeste del estado de Sonora.

La concentracién de la poblacién del estado de Baja California
en la faja fronteriza, el régimen de Zona Libre y la facilidad de
cruzar la frontera para efectuar sus compras domésticas hace que
los habitantes bajacalifornianos tengan una fuerte propension a
importar. La Zona Libre es el medio por el cual entran al Estado
alrededor del 90% de las importaciones locales, éstas, a su vez,
han ocupado durante los tltimos afos el segundo lugar en el pais,
superando a entidades mas industrializadas.

LA PROBLEMATICA DEL ABASTO EN EL
COMERCIO LOCAL DE PRODUCTOS BASICOS
DENTRO DE LA ZONA LIBRE DE

BaJA CALIFORNIA SUR

Esta Zona Libre, a diferencia de las demds, presenta caracteristi-
cas especiales, ya que se trata de un mercado cautivo a largo plazo.
Esta region ofrece perspectivas mds reales para su vinculacion
completa con el sistema comercial que importa en el resto del
pais, sobre todo si se superan los problemas basicos del transporte

16
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y comunicaciones, que posteriormente mencionaremos; factores
que impiden el flujo comercial de mercancias del interior.

Como propésito y objetivo que implicaria reorientar y ampliar
la produccion local, se establece la infraestructura adecuada tanto
para el sector publico como para los particulares, que al abatir
costos consolidaria la demanda y volveria competitivos los pro-
ductos nacionales. Ello implicaria, mediante convenios estableci-
dos, proveer a toda la entidad de abasto suficiente, oportuno y en
condiciones adecuadas de precio y calidad. Asimismo, abastecer
adecuadamente de productos nacionales de consumo popularala
poblaciéon de bajos ingresos en las zonas libres a los precios mas
bajos del mercado, por medio de DICONSA e IMPECSA.

Para el cumplimiento del objetivo anterior se requiere una
mayor penetracion en el mercado por parte del Estado, mediante
el establecimiento de sistemas modernos de comercializacion,
que garanticen precios que correspondan a la capacidad econo-
mica de las familias de escasos recursos.

La modernizacion de los sistemas de comercializacion es el
unico instrumento efectivo para reducir los margenes de distribu-
cion susceptibles de traducirse en precios naturales de mercado y
no de especulacion y acaparamiento, como sucede con las formas
atrasadas de comercio o cuando se presentan problemas de insu-
ficiencia en la oferta.

Tradicionalmente, los grupos sociales de escasos ingresos en
nuestro pais han sido abastecidos por el pequeno comercio, con
altos margenes de comercializacion que se traducen en altos nive-
les de precio, los cuales comprimen atin mas las ya de por si bajas
posibilidades adquisitivas.

Actualmente, el abasto de productos nacionales a la Zona
Libre es muy deficitario en sus principales renglones, lo que ha

17
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originado una severa dependencia incluso respecto a los ele-
mentos que llegan del exterior. Por otro lado, las formas de
comercializacién que se han constituido han sido insuficien-
tes, a pesar de las promociones y politicas de fomento puestas
en practica para corregir esa situacion por parte del Estado. En
el caso particular de la comercializaciéon avanzada, no tan sélo
ésta ha sido insuficiente, sino que la existente sirve para atender
las necesidades de la poblacion de altos ingresos. Para compro-
bar esta afirmacion, s6lo basta ver la ubicaciéon de los centros
comerciales del sector privado.

SITUACION GEOGRAFICA

Por lo que se refiere a los productos que distribuye el sistema
comercial de la peninsula, conviene destacar que la situacién
geogrifica del estado y sus condiciones ecolédgicas y de desarro-
llo productivo no le permiten abastecerse localmente y en forma
eficiente de los insumos bésicos de consumo, tales como leche,
cereales, verduras, legumbres, frutas, carnes y huevo, entre otros.

Tampoco existe, en muchos casos, acceso adecuado a los
centros de produccion ubicados en el interior de la Republica,
teniéndose que realizar importaciones de este tipo de satisfacto-
res, con los efectos consiguientes en cuanto a consumo de divisas
y otros impactos negativos.

Este problema incide mds fuertemente en el medio rural.

La infraestructura de abastecimiento tanto por la via mari-
tima como terrestre, se localiza en el puerto de La Paz, que es el
principal centro de entrada y salida de mercancias y que debido a
su lejania y aislamiento geografico, asi como a la insuficiencia e

18
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inoperancia de los sistemas de transporte, tanto maritimo como
terrestre, dificultan principalmente el acceso de productos. La
unica via terrestre, que es la carretera transpeninsular, sufre pro-
longadas interrupciones afo tras ano en el servicio, impidiendo el
flujo agil de mercancias, particularmente de la zona norte, que es
su proveedora mas importante.

Por la via maritima se presentan problemas de abastecimien-
to debido a la insuficiencia de los transbordadores, generando
una desvinculacién con el aparato productivo nacional, pro-
vocando ademads que los elevados fletes induzcan al producto na-
cional a perder competitividad en el precio con respecto a los
productos de importacion.

Tampoco ha sido posible solucionar los problemas de distri-
bucién de los productos de consumo inmediato, ya que no se
tiene conocimiento real del destino de la produccién de articulos
alimenticios de la entidad, ocasionando que varios productos se
pierdan, se envien a otras entidades o al exterior, siendo mas
necesarios en el estado.

MEDIOS DE TRANSPORTE

Actualmente, a pesar del desarrollo del sector transportes, Baja
California Sur enfrenta dificultades que le impiden continuar
con su dindmica y que se derivan, en parte, del mayor volumen
de mercancias que requiere del macizo continental, asi como de
la importancia que la produccion regional ha adquirido, deman-
dando salidas fluidas y regulares para llegar, con costos com-
petitivos, a nuevos mercados; y por otra parte, de relaciones
intersectoriales que presentan severas deformaciones.

19
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Aunque el servicio de transbordadores ha ampliado su radio
de accién con un mayor nimero de unidades yla diversificacion de
rutas, no todos los bienes son susceptibles de transportarse eco-
ndémicamente por este medio; ademds, la vinculacién con el auto-
transporte, en los términos en que se da, ocasiona que los sec-
tores productivos y de servicios queden limitados en su actividad
y sujetos a decisiones unilaterales de los autotransportistas.

Esta circunstancia repercute en el nivel de precios de bienes
que entran o salen de Baja California Sur, particularmente pro-
ductos basicos, lesionando la economia de los habitantes y en
general la del estado.

Transbordadores

El servicio de transbordadores opera en el Golfo de California las
siguientes rutas: Mazatlan-La Paz, Guaymas-Santa Rosalia, Topolo-
bampo-La Pazylaruta que yano opera Puerto Vallarta-Cabo San Lucas.

Entre los principales problemas que enfrenta este servicio se
encuentra tener que transportar tractocamiones como parte de
los trailers, pues la organizacion le impide responsabilizarse por
el solo remolque y esto, a su vez, hace que las unidades deban ser
acompanadas por las tripulaciones respectivas, que ocupan loca-
lidades en la clase salon del transbordador y, por extension, enca-
recen los fletes.

Otras dificultades derivan de que la relacién intermodal
(autotransporte-transbordador) no se encuentra adecuadamente
resuelta, pues no existe programacion que determine con ante-
lacién la forma en que se dard el servicio. Aunque la politica
definida es “Primero en llegar, primero en ser servido” y se da
preferencia a productos basicos, las lineas de espera (colas) que

20
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se forman en cada salida de transbordador entorpecen la opera-
cion e inducen costos adicionales por pérdida de tiempo, tanto al
Servicio de Transbordadores como al transportista.

Transporte carretero

El estado cuenta con 1,194 kilometros de carreteras federales; 1,151
de ellas pavimentadas y 43 revestidas y de terraceria; 1,218 kiléme-
tros corresponden a la red estatal, en tanto que 402 se encuentran
revestidos y 756 son brechas.

Del andlisis realizado sobre la situacién actual de los sectores
comercio, turismo, pesca, fundamentales en la actividad del
estado, se detectan graves distorsiones, producto de la carencia
de suficientes caminos alimentadores hacia la red principal, que
queda en consecuencia subutilizada.

Por lo que hace al autotransporte de carga de concesién y/o
permiso federal, una encuesta mostr6 que una practica normal es
no ajustarse a la tarifa establecida por la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, haciendo caso omiso de las reglas de apli-
cacioninsertasenlapropiatarifa,lo cual provocael encarecimiento
artificial de los servicios.

Aunque en las reglas de aplicacién de la tarifa general de auto-
transporte de carga regular de concesién y/o permiso federal se
estipula que: “cuando una empresa porteadora esté autorizada
para efectuar servicio de transporte hacia un lugar por varias
rutas, se aplicard la cuota que corresponde a la ruta mds corta que
tenga autorizada la propia empresa’, en gran nimero de casos el
autotransportista presiona al usuario hacia pagos més elevados,
al ofrecer a cambio del cruce por el Golfo de California una ruta
alternativa mucho mds costosa.
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Debe hacerse mencién del hecho de que las reglas de aplica-
cion de la tarifa general no contienen disposiciones explicitas
en cuanto a la integracion de la “ruta mas corta” en aquellos ca-
sos en que, como el de Baja California Sur, ésta se logra gracias
a la existencia del servicio de transbordadores. Tampoco
contienen, por lo consiguiente, menciones en cuanto a la
obligacién que tendria el autotransportista de utilizar los trans-
bordadores, desvirtudndose en consecuencia el objetivo para
el cual se instituyeron.

Sin embargo, en apoyo a los autotransportistas debe decirse
que, dadas las caracteristicas de desarrollo econémico de Baja
California Sur, algunos viajes de regreso hacia el macizo deben
hacerlos con las unidades vacias y naturalmente esto repercute
en sus gastos a través de las tarifas.

Finalmente, se observa que el sector no muestra interés
por tener una operacién a menor costo, pues con las practicas
comentadas, la situacion financiera de cualquier empresa por-
teadora se mantiene dentro de amplios margenes de utilidad y
la eficiencia con la que deberian operar los autotransportistas
no se logra en virtud de que no existen los mecanismos que
hagan esto exigible.

Transporte aéreo

El estado dispone de los aeropuertos de La Paz, San José del Cabo
y Loreto, asi como de 59 aeropistas con caracteristicas diversas.

El estado se encuentra servido por Aeroméxico, que ofrece
vuelos diarios a La Paz desde México, Guadalajara, Mazatldn,
Culiacan, Guaymas, Tijuanay Los Angeles; y a San José del Cabo,
desde Manzanillo y Los Angeles.

22

La primera zona libre en Mexico.indd 22 @ 27H0M4 14:10



A San José del Cabo, cuando la compaiia existia, en el caso
Mexicana de Aviacidn, ofrecia tres vuelos semanales desde Gua-
dalajara y tres desde Mazatlan.

Adicionalmente, otros servicios de transporte aéreo queda-
ban cubiertos por Aerolineas del Pacifico, S.A., en la ruta La Paz-
Los Mochis-La Paz; Aerolineas de California, S.A., en las rutas
Guerrero Negro-Bahia Tortugas-Isla de Cedros y de regreso; asi
como conexiones de La Paz con Cd. Obregén, Los Mochis y Cd.
Constitucion.

En adicién a lo anterior, la reglamentacion existente deja en
relativa libertad al autotransportista para seleccionar la forma y
ruta para el servicio que se le demande y ello conduce a que la
empresa porteadora cuente con elementos de presion que le per-
miten hacer mayores cobros fuera de la tarifa.

A pesar de que se tienen activos suficientes para una relacién
multimodal, esto es practicamente inexistente y por lo tanto se
opera a mayores costos, que presionan a la economia regional.

23

La primera zona libre en Mexico.indd 23 @ 27H0M4 14:10



CONDICIONES DE MERCADO

LA POBLACION DEL ESTADO estd integrada actualmente por
poco més de 250 ooo habitantes, experimentando un crecimiento
alto y sostenido en el dltimo quinquenio 1975-1980, del 4.9%;
superior a la nacional, que es del 3.2% en ese mismo periodo. Lo
anterior se debe principalmente a la fuerte corriente migratoria
generada por los estados vecinos de Baja California, Sinaloa,
Sonora y otros del centro del pais, como Michoacan, Jalisco y
Guanajuato.

Es importante senalar que el mercado de Baja California Sur,
a diferencia del de Baja California y el de la franja fronteriza norte,
constituye un mercado cautivo, por lo que las importaciones sir-
ven como complemento a la oferta nacional, susceptibles a largo
plazo de ser sustituidas.

Las principales concentraciones de poblacion se localizan en
centros como La Paz, capital del estado, Ciudad Constitucién,
Santa Rosalia, la region de Los Cabos y recientemente, Loreto y
Mulegé, motivadas por el crecimiento turistico registrado. En ese
mismo orden de importancia se concentra la actividad comercial
en estas localidades; por ejemplo, solamente La Paz observa 90%
del total.

Por lo que se refiere a la estructura en los niveles de ingreso
nominal de la poblacién, se observa un ligero mejoramiento en
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los mismos, al encontrarse que si bien en 1970 el estado de ingre-
sos bajo era 77%, en 1979 dicho porcentaje se reduce 58%; asi
mismo, los estratos de ingresos medios, que en 1970 fueron
20%, en 1979, se elevan al 32.4% y el estrato de ingresos altos de la
poblacién pasa de 3.2 al 9.8%. Lo anterior nos demuestra el mejora-
miento en el nivel de ingreso de esos sectores de la poblacién, que
en los ultimos anos ha incrementado su poder de compra, espe-
cialmente la que se encuentra asentada en los centros urbanos.

Un segmento significativo del mercado lo constituye la corrien-
te turistica del interior del pais y del extranjero, que ha contra-
rrestado, en cierta medida, la estrechez de la demanda por la baja
poblacidn, asi como los efectos adversos de la pérdida del valor
adquisitivo del dinero, que en esta zona en particular se ha mani-
festado con un mayor énfasis por la problematica del abasteci-
miento, que repercute e incrementa los precios.

Dicha corriente turistica, especialmente la nacional, adquiere
productos de importacién aprovechando la franquicia que les
otorga la legislacién aduanera, aunque frecuentemente es rebasa-
da, ya que los articulos demandados son generalmente suntuarios.

CENTROS ABASTECEDORES IMPECSA Y CONASUPO

La presencia actual de CONASUPO en el estado en materia de
regulacion y abasto es insuficiente, por la poca significacion que
tiene en el mercado, considerando el gasto de los hogares en aba-
rrotes comestibles, articulos del hogar, ropa y calzado.

Dada la situaciéon que actualmente prevalece en el pais para
estos centros abastecedores, la sustitucion de importaciones en
algunos productos a lineas que anteriormente no podian competir,
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ya no representa problema para traerlos al mercado, porque los
mecanismos de operacién para importar insumos han elevado el
costo de las mercancias que anteriormente eran mds solicitadas
por el consumidor y el comprador, que en cierta medida dejaba
mas margen de utilidad y calidad en todos los productos.

IMPECSA no alcanza a abastecer al comercio local en general,
porque surte al comerciante en pequeno; los mayoristas, a su vez,
no tienen este beneficio porque estos centros manejan cuotas
asignadas a cada comerciante en pequefio y sacrificarfan a gran
namero de ellos. En la actualidad, aunque mencionarlo es incon-
gruente, los mayoristas locales nos manifestaron que no existe en
plaza la venta de atun —siendo que hay sobreproduccion en las
plantas de Matancitas—; que para ellos es lenta la comercializa-
cién de este producto y que todo se debe principalmente a la exis-
tencia de comisionistas, pues si no realizan sus compras con ellos,
no logran obtener resultados haciendo pedidos directos con el
productor. Asi, nos encontramos que atin no somos autosuficien-
tes en materia de abasto con recursos propios en el estado y esta
situacion se presenta muy a menudo.

IMPECSA y DICONSA en la actualidad realizan convenios con
diferentes organismos privados, federales y paraestatales para llevar
canastas de productos bésicos a un precio menor del que se encuen-
tra en el mercado, con el fin de abastecer a grupos solidarios de
compra en comun, con un minimo de consumo de $ §000.00 pesos.

CONSUMO DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS

Frente a los patrones de consumo que privan en las ciudades
fronterizas y zonas libres, parece recomendable la implantacién

26

La primera zona libre en Mexico.indd 26 @ 27H0M4 14:10



de férmulas que permitan asegurar el abastecimiento de la de-
manda de la poblacion, con el minimo de egresos de divisas.

La internacion selectiva de productos que habitualmente
consumen las familias de la Zona Libre y la frontera, presumible-
mente, permitird alentar el comercio doméstico, al inducir al con-
sumidor nacional a acudir a los establecimientos locales donde se
expenden productos nacionales. En la medida que se logre tal
proposito, el consumidor nacional también adquirird bienes com-
plementarios de origen nacional que, pese a su calidad y precios
competitivos, ha venido adquiriendo en el extranjero.

OFERTA Y DEMANDA DE
LOS PRODUCTOS NACIONALES

Los efectos de la actual situacién que prevalece en el pais han
resultado negativos, al considerar esta zona con beneficios como
los demis estados del interior del pais, que en poca medida en
materia de abasto logran regularizarla, pero al perder nuestra
moneda su valor adquisitivo y limitar las operaciones comercia-
les que anteriormente se venian efectuando en condiciones de
importacién de articulos basicos a un precio competitivo, han
dejado el mercado atin mas cautivo de lo que estaba, porque la
calidad del producto nacional es mala y no existe variedad y
muchas veces ni siquiera se encuentra disponible. Aunado a todo
esto, fletear mercancias desde el interior del pais hacia cualquier
punto del estado resulta muy costoso y lleva alrededor de 30 a 45
dias a partir de la fecha en que se levanta el pedido con los pro-
ductores, ya que no existen en plaza agentes de ventas de los prin-
cipales productos de alimentos bésicos.
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La utilidad que se logra en los productos nacionales, que es
del 5 al 10%, no alienta al comerciante a seguir operando como
anteriormente se presentaba al comercializar productos importa-
dos, mismos que a su vez no estdn controlados por la Secretaria
de Comercio.

El comerciante, aprovechando las disposiciones del Gobierno
Federal, no habia gozado de estimulos fiscales, ya que 80% de sus
mercancias eran importadas y en la actualidad sus comercios han
tenido que modificar sus sistemas de comercializacién, que aun-
que muchas veces no obtengan grandes mérgenes de utilidad, en
alguna medida buscan alentar el comercio.

DESARROLLO Y ESTRUCTURA ECONOMICA DE BCS

El estudio del caso de Bcs obedece a motivaciones que van mas
alla de la necesidad de comprender minimamente el funciona-
miento y los problemas econémicos de una region del pais. No
obstante el relativo poco peso econdémico y poblacional de la
region, el interés especial por ella radica en una serie de aprecia-
ciones sobre la posibilidad de que su estudio aporte elementos de
anélisis que se puedan aplicar para otras regiones (fronterizas o
no) del pais. Se trata de una regién geogréficamente no fronte-
riza, que se ha desarrollado bajo un régimen mads cercano al del
libre comercio que el interior de México, pero cuyos principales
centros econémicos estan lejos de la frontera.

A pesar de que este estudio es el primer acercamiento al tema,
y de que no hay pricticamente antecedentes analiticos sobre los
cuales avanzar, podemos afirmar que BCS es un caso claro dentro
de la region “perdedora” ante la crisis y la nueva estrategia de
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desarrollo nacional de la década de los ochentas, tal como lo ates-
tiguan el estancamiento virtual de su producto y la caida vertigi-
nosa de los indicadores del bienestar econdmico como el PIB
per-capita, caida que ha sido mds pronunciada que la de los mis-
mos indicadores a nivel nacional.

En el cuadro 1 se puede constatar que:

a) ElPIB aprecios de 1980 de BCS crecié a tasas muy superio-
res al del pais durante el periodo 1960-1982. Esto hizo
aumentar su participacion en el PIB nacional de 0.29 % en
1960 2 0.44% en 1982.

b) Desde 1982 y hasta 1988 (tiltima evidencia estadistica dis-
ponible), el comportamiento del PIB sudcaliforniano es
mas desfavorable que el nacional, ya que mientras éste
ultimo registra un crecimiento del o.5, el de BCS dismi-
nuye en 11.4%, lo que redujo su participacién en el PIB
total de un 0.44 al 0.39%.

En relacién con el comportamiento del ingreso per-cépita, si
tomamos como indicador de éste al PIB per-capita, el cuadro 4
nos muestra que en 1960 el de BCS era superior en 26% al prome-
dio nacional. Tomando como punto de partida ese afo y hasta
1970, el PIB per-capita del estado crecié por arriba del nacional
97.7% contra 78.1%, llegando a ser en 0.40% superior. No obstante
la continuidad del mayor dinamismo de la produccién total y per-
capita sudcaliforniana durante el periodo 1970-1972, si compara-
mos el crecimiento de su PIB per-cépita con el nacional para el
periodo 1970-1975, encontramos que la tasa nacional es ya un
poco mayor que la del indicador para la regién (16.1% contra
14.3%); esta tendencia es més clara en el periodo 1975-1980, en el
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que el PIB per-cdpita nacional creci6 sustancialmente mas que el
de BCS (17.2% contra 8.1%). Si sabemos que en promedio el PIB
sudcaliforniano crecié mas que el nacional durante el periodo
1970-1980 (107.9% contra 89.5%), la explicacién del menor dina-
mismo de su PIB per-cdpita en relacién con el nacional para ese
periodo (si se descarta la posibilidad de error en las estadisticas)
tendria que residir en el mayor crecimiento de la poblacién del
estado, producto de la intensa inmigracion.

A partir de 1982 el PIB per-cépita de BCS se derrumba conti-
nuamente a una velocidad tres veces mayor que el correspon-
diente a nivel nacional; asi, el indicador de 1988 (a precios de
1980) para BCS es inferior en 30.3% al de 1980 (y es ya sélo 2%
superior al promedio nacional en 1988), mientras que el indica-
dor nacional es s6lo 10.5% inferior comparando los mismos afios.
La magnitud y velocidad del deterioro productivo de la region
en los ultimos anos nos sugiere una vulnerabilidad acentuada de
su economia respecto a las medidas de politica econémica fede-
ral en respuesta a la crisis a partir de 1983. El por qué de esa vul-
nerabilidad tiene que ver con las caracteristicas estructurales de
la propia economia sudcaliforniana, las cuales constituyen un
elemento de anilisis de interés para el estudio de otros casos. Lo
primero que salta a la vista a este respecto es la fuerte tenden-
cia hacia la “tercializacién” (predominio del sector servicios) de
la economia de BCS a partir de una base econémica primaria
basada en la explotacion de recursos naturales, es decir agricola,
mineray pesquera.

No contamos con informacién sobre el producto del sector
primario para 1960, pero sabemos que absorbia 60.9% de la pobla-
cién econdmica activa, descendiendo continuamente la propor-
cién a 38% en 1970; 20.2% en 1980 y a 19.6% de la poblacion
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ocupada (PO) en 1990. Las cifras del producto primario de la eco-
nomia sudcaliforniana nos muestran un estancamiento de su
componente principal (hasta antes de 1985), es decir del sector
agropecuario y pesquero durante el periodo 1970-1980, que se
convierte en una caida absoluta del valor de la produccién del
32.4% en 1985 si se le compara con la de 1980. El estancamiento y
posterior retroceso del sector agropecuario y pesquero dismi-
nuye drasticamente su peso en valor del producto total de 21.9%
en 1970 a 11.8% en 198s. Es importante resaltar que la mineria
muestra un crecimiento extraordinario en los periodos 1970-1975
Y 1975-1980, Si comparamos los anos extremos (47.3 y 88.9% res-
pectivamente) y es la tnica divisién que crecié en el periodo
1980-1985 (5.9% ). Los servicios, por su parte, ya dominan la escena
econdmica en 1970, al representar 54.1% del valor del PIB estatal,
proporcion que se eleva a 61.1% en 198s; para 1990, 59.5% de la
poblacién ocupada trabajaba en ese sector.

La caracteristica estructural de acentuado predominio de los
servicios tradicionales en las economias fronterizas y de Zona
Libre (incluyendo a las del sur del pais, como Quintana Roo)
podria estar en el fondo de la acentuada vulnerabilidad de la que
se hablaba, sobre todo si consideramos que el régimen de Zona
Libre ha sido fundamental para el crecimiento de los sectores de
servicios mas importantes, como son el comercio, restaurantes y
hoteles, al igual que otros servicios relacionados con el turismo
y los servicios por transformacién (maquiladoras).

En el caso de BCS, el crecimiento econdmico basado en un
dindmico sector de servicios no fue posible de mantener ante la
apertura comercial, la subvaluacion del peso yla caida del ingreso
personal, que practicamente han derrumbado el comercio de
importaciones, sobre todo en la ciudad de La Paz, al hacer poco
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atractivo e incosteable el viaje de los “turistas-fayuqueros” nacio-
nales a esta apartada region.

La “excesiva” terciarizacién de la economia de BCS, no obstante
su efecto multiplicador del ingreso, podria haber tenido tam-
bién un efecto inhibidor en el desarrollo de otros sectores con
ventajas comparativas importantes en el largo plazo y menos
dependientes del régimen de Zona Libre, como podria ser el
caso de la agricultura, la ganaderia, la industria, la pesca y la
minerfa. Tal mecanismo inhibidor del sector terciario podria
haber operado a través de la competencia ventajosa en relacion
con esos otros sectores por:

c) Recursos de inversién escasos
d) Atraccién de los trabajadores, empleados y empresarios
mas calificados o emprendedores.

El efecto inhibidor del sector terciario podria haber operado
mediante una herencia de trabajadores con bajos requerimientos
de conocimientos y habilidades, que demandan los servicios tra-
dicionales como el comercio, los restaurantes y sobre todo, si se
les compara con las calificaciones requeridas por la industria, la
mineria y la agricultura mecanizada. Un sintoma de la baja califi-
cacion de los trabajadores en los servicios tradicionales es la cada
vez menor productividad del trabajo reportada por De Mateo F.
(1991) para todo el pais. Para el caso de BCS, podemos ver que un
indicador de productividad del trabajo muy simple, como es la
relacién PIB/PEA (a precios de 1980 y utilizando la PO para 1985)
nos muestra un incremento en el valor del indicador para el sector
servicios de §7.7% en 1980 en relacién con 1970 y de 5.3% para el
comercio, restaurantes y hoteles; este comportamiento se debe a
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las condiciones extremadamente favorables para el desarrollo
del comercio y del turismo creadas por la Zona Libre en conjun-
cion con los otros factores ya mencionados. Por otra parte, en el
marco de la crisis de una nueva politica econémica, aun utili-
zando la PO (PO + desempleados = PEA) para 1985, el indicador
nos muestra un claro decremento de la productividad del trabajo
en 1985 en comparacion con 1980 en todo el sector servicios
(52.5%), asi como en el comercio, restaurantes, hoteles (36.8%) y
resto de los servicios (66.4% ).

El régimen de Zona Libre por si solo no explica las caracteris-
ticas de la estructura econdémica de BCS, asi como el proceso del
crecimiento que la conformd. Durante el periodo de 1970-1981,
con el régimen de Zona Libre se combinaron otros elementos
que hicieron posible un acelerado crecimiento que transformo a
la economia de BCS, misma que antes giraba alrededor de activi-
dades que explotan los recursos naturales, como la agricultura, la
mineria y la pesca, y posteriormente su mayor centro dindmico lo
constituyeron los servicios de turismo y comercio.

Los elementos que hicieron posible el acelerado crecimiento
de estos servicios durante el periodo 1970-1981 fueron:

1. Las facilidades fiscales del régimen de Zona Libre para
importar comercialmente bienes de consumo. La facili-
dad para importar bienes aumenta a partir de los decre-
tos del presidente Luis Echeverria, de 1971 y de 1972, que
permitieron la importacién para fines comerciales en las
franjas fronterizas y zonas libres del pais. Esto hizo posible
no solo la organizacién de un préspero y mds eficiente
sector comercial en esas regiones, sino también obtener
mejores precios al mayoreo en los Estados Unidos, con lo
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que los precios al consumidor nacional se hicieron toda-
via un poco mds atractivos.

2. La operacion, a partir de 1973, de la carretera transpenin-
sular, que conect6 a Baja California Sur con Tijuana. Esto
hizo posible desde entonces el traslado masivo de bienes
importados desde la frontera Tijuana-San Diego a la ciu-
dad de La Paz, principal centro comercial en el sur de la
peninsula.

3. El funcionamiento, a partir de 1964, de los transbordado-
res maritimos que conectaron a BCS y en especial a la ciu-
dad de La Paz con diversos puertos nacionales como
Mazatlan, Topolobampo, Guaymas y Puerto Vallarta, de
donde arribaban en grandes cantidades dos tipos basicos
de compradores de bienes importados:

a. Losllamados “fayuqueros” que se dedicaban a comer-
ciar en pequeno, a su vez, en el interior del pais.

b. Los “turistas-fayuqueros” que viajaban con el doble
proposito de disfrutar de las playas y abastecerse o
comerciar con bienes importados.

Tanto el costo de los pasajes como el flete para los automévi-
les en los transbordadores estaban fuertemente subsidiados, de
tal manera que algunas estimaciones indicaban el precio de los
pasajes y fletes muy por debajo del 50% del costo unitario para la
empresa maritima publica que los operaba.

4. La fuerte sobrevaluacion del peso frente al dolar durante
el periodo mencionado (1970-1982) abarataba decisiva-
mente los bienes importados en todo el pais.
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5. El crecimiento considerable del ingreso personal y del
pais, sobre todo en el subperiodo 1978-1981 del “boom”
petrolero nacional aumenté desmedidamente la demanda
de importaciones.

6. La “tolerancia” de las autoridades aduaneras para que los
bienes importados en BCS salieran de esa Zona Libre
hacia el interior del pais con relativa facilidad.

A partir del ano 1982 y hasta la fecha, que abarca los factores
arriba mencionados, mismos que impulsaron el crecimiento de
BCS con base en los servicios de comercio y turismo.

En el dmbito microeconémico del comportamiento del con-
sumidor sudcaliforniano hay alguna evidencia (Coronel, E. 1989)
de que su demanda aparente de bienes importados es muy elds-
tica ante el cambio de precios relativos de las importaciones (pro-
ducto de la subvaluacion del peso y ante el cambio en su ingreso
personal). Sin embargo, hay que senalar que tales cambios de la
demanda aparente ante las variables mencionadas, si se pudieran
medir adecuadamente, diferirian sustancialmente de acuerdo con
la siguiente clasificacién del consumidor:

a) El consumidor local que compra tanto bienes de primera
necesidad como prescindibles.

b) El consumidor visitante que compraba principalmente
bienes prescindibles o de “fayuca’, tales como los electré-
nicos, la ropa y manufacturas varias para uso personal o
para ornato. Este tipo de consumidor fue muy impor-
tante durante la década de los setentas y principios de los
ochentas, decayendo rapidamente su importancia de ahi
en adelante.
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El consumidor local a su vez podria dividirse en dos grandes
grupos para fines analiticos; el primero con ingresos medios y
bajos, con una canasta mixta de bienes, mds propenso a comprar
bienes nacionales de primera necesidad, por ser mdas baratos
(aunque de menor calidad en muchos casos) que los importados,
asi como con inclinacién por adquirir algunos bienes prescindi-
bles importados tales como electrénicos y otros aparatos para el
hogar; el segundo grupo de consumidores de ingresos medios
altos y altos, con una canasta mixta también, pero con una pro-
porcién mayor que en el caso del primer grupo de bienes impor-
tados de primera necesidad y prescindibles.

LA ZONA LIBRE Y LA POLITICA ECONOMICA FEDERAL
COMO DETERMINANTES DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
DEL ESTADO DE BCS

Podriamos decir que el patron de desarrollo de BCS en las dltimas
tres décadas puede ser explicado a partir de los siguientes ele-
mentos:

a) La existenciay explotacién de importantes recursos natu-
rales como los pesqueros, el geohidroldgico, la sal, el yeso,
laroca fosférica, el cobre y las bellezas naturales turisticas
que le han proporcionado ingresos provenientes del resto
del pais y del exterior.

b) La fuerte promocion del gobierno federal para mante-
ner y aumentar el poblamiento y la capacidad econdémica
de la region. Esto se ha traducido en gastos corrientes y
sobre todo en inversién publica elevada en relacién con
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el numero de habitantes si se le compara con el resto del
pais. Estos gastos publicos se han convertido en infraes-
tructura de comunicaciones, transportes, agricola, turis-
tica, industrial, pesquera, asi como en instalaciones y
mantenimiento de instituciones que proporcionan ser-
vicios de beneficio social como educacién y atencién
médica, de tal manera que los indicadores de bienestar
relacionados con estos servicios son superiores a los pro-
medios nacionales (INEGI 1985y 1989).

c) El otorgamiento y disfrute del régimen de Zona Libre
desde el anio de 1939, que le ha permitido complemen-
tar el abasto nacional de bienes de consumo y de inver-
sién con importaciones libres o casi libres de impuestos.
Ademis, durante el periodo 1970-1981 de sobrevalua-
cion del peso frente al ddlar, la operacion de la carre-
tera transpeninsular facilit6 enormemente el trasporte
de mercancias entre BCS y la frontera de BC, asi como
los transbordadores, que vincularon definitivamente al
estado con el macizo continental mexicano, haciendo
posible un “boom” comercial sustentado en la demanda
de bienes de consumo importados (al amparo del régi-
men de Zona Libre) de un “turista-fayuquero” nacional
que provenia principalmente de los estados de Sonora,
Sinaloa, Jalisco, y que viajaba en los transbordadores con
tarifas fuertemente subsidiadas. El “boom” comercial
impulsé el desarrollo de los servicios al turista y la inmi-
gracion hacia la region.

d) Laintensa inmigracién del resto del pafs, que caracterizé
a BCS como un lugar de “fuerte atraccién” desde 1960
hasta principios de los ochentas. La sucedida entre 1960 y
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mediados de los setentas parece que obedecié mas a las
oportunidades de empleo e ingreso derivadas de la explo-
tacion de los recursos naturales, como es el caso de la
agricultura, la pesca y la mineria.

Mientras que la inmigracion desde mediados de los
setentas hasta mediados de los ochentas obedeci6 fuerte-
mente a las oportunidades creadas en el sector servicios
por el “boom” comercial, y en menor medida, y aunque
de manera importante también por los nuevos empleos
creados por el relativamente alto gasto publico federal.
Durante este tltimo periodo los empleos generados por
la explotacion de recursos naturales, en especial en la
agricultura, presentan un estancamiento relativo.

Podriamos decir que los elementos considerados en los inci-

sos a) y d), explotacion de recursos naturales e inmigracion, son

de naturaleza “pasiva’; es decir, su dinamismo obedecié alas con-

diciones minimas de habilidad y de actividad productiva, asi

como a los incentivos creados por la fuerte promocién guberna-

mental

y en especial por el régimen de Zona Libre, a los que

podriamos caracterizar como elementos “activos” sin los cuales

no se puede explicar el gran dinamismo mostrado durante el

periodo 1970-1980 en una regioén poco poblada, aislada y con un

medio ambiente desértico.

LA CRISIS DE LOS OCHENTAS EN BCS

La larga crisis econdmica nacional iniciada en 1982 modificé

radicalmente los elementos de politica econémica federal (con
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excepcion hasta ahora de la Zona Libre) que impulsaron a la eco-
nomia sudcaliforniana. Estos elementos son:

a) Latradicional sobrevaluacion del peso frente al délar, que
se convirtio a partir de 1982 en una subvaluacién, misma
que, segun una medicion sencilla basada en el movi-
miento de precios al productor en México y los EUA, ha
fluctuado fuertemente desde ese afio y que sin embargo
tiende a estabilizarse durante los tltimos anos. La subva-
luacién del peso aument6 considerablemente el costo de
adquisicion mercantil de los bienes importados, elevando
fuertemente también los precios al consumidor, lo que a
su vez contribuy6 decisivamente a disminuir o estancar la
demanda de esos bienes.

b) La apertura comercial, con su proceso de desgravacién y
de abatimiento sustancial del requerimiento de permiso
previo a las importaciones, estimul6 el comercio de bie-
nes de consumo importados en el resto del pais, contribu-
yendo también de manera importante a la disminucién y
demanda de esos bienes vendidos en BCS.

c) La disminucién de la presencia econémica del Estado
mexicano se manifesté en BCS mediante:

L. Una disminucién del gasto publico real en la entidad,
que dado su gran peso en la generacién local de ingreso
y empleo ha sido factor determinante en el estanca-
miento del PIB de la region.

II. La privatizacién de los transbordadores maritimos
a partir de 1988 se ha manifestado en un incremento
descomunal de los pasajes y tarifas de carga (de
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aproximadamente 1200% de 1988 a fines de 1991, fac-
tor que seguramente esta detras del hecho de que a
partir de ese afio la inflacién (considerando al INPC
de La Paz) ha sido notoriamente superior a la del
conjunto del pais.

La superior inflacién de BCS con respecto a 1988 ha venido a
agravar la ya de por si deteriorada situacién econdmica, a través
de los siguientes efectos:

a) Deterioro de los niveles de ingreso personal real de los
habitantes de BCS.

b) Encarecimiento excesivo de los pasajes maritimos de
estancia para los turistas nacionales, lo cual puede estar
contribuyendo fuertemente a la continuacién del poco
dinamismo de ese flujo turistico a la entidad.

Adicionalmente a los efectos provocados por el cambio en
los elementos de politica econdémica arriba mencionados, la
caida del ingreso personal nacional producto de la crisis ha sido
otro de los elementos importantes para la disminucién de la
demanda de bienes importados en BCS, asi como el cuasi-estan-
camiento del flujo turistico nacional.

En sintesis, el estancamiento del PIB sudcaliforniano durante
el periodo 1982-1990 se explicaria por:

a) La caida de la demanda de importaciones vendidas en
BCS, debido a la subvaluacion del peso frente al délar, a

la disminucién del ingreso personal real en el pais, y a la
apertura comercial. La dependencia del sector comercio
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de la venta de importados ha sido determinante para su
estancamiento, lo cual dada la importancia de ese sector,
a su vez, ha impactado negativamente en la capacidad
productiva general de la entidad.

b) El relativo estancamiento del flujo de turistas nacionales
y de “fayuqueros”, producto de la caida del ingreso real
personal en el pais y de la disminucién de la demanda de
importaciones, pues mientras que a nivel nacional los
turistas nacionales en centros de playa crecieron un 25.1%
en 1987 en relacion con 1983, para BCS se registra una tasa
inferior de 19.9%. No contamos por ahora con cifras ante-
riores a 1983 para demostrarlo, pero es casi seguro que a
partir del estancamiento del flujo de turistas nacionales
observado hasta 1987 podria constatarse un decremento
absoluto de ese flujo (al menos para los primeros afios
posteriores a1982) si se comparan las cifras de los tltimos
anos con los niveles imperantes durante el “boom comer-
cial sudcaliforniano” El relativo estancamiento del flujo
de turistas nacionales podria estar siendo agravado en los
ultimos cuatro afios por una inflacién local superior a la
nacional, deprimiendo las ventas de restaurantes, hoteles
y de otros servicios al turismo, en especial en la ciudad de
La Paz, incidiendo esto de manera importante en el estan-
camiento econémico de la entidad.

c¢) La disminucién del gasto ptblico federal, que ha frenado
su efecto generador de ingreso y empleo tradicionalmen-
te de primordial importancia en la region.

d) El estancamiento de la produccién agricola y pesquera,
que sobre todo en el caso de la primera, se manifiesta
desde antes de la década de los ochentas.
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LOS SINTOMAS DE UN NUEVO REACOMODO
ESTRUCTURAL EN LA ECONOMIA DE BCS

A reserva de que la informacién de los censos econémicos de

1989 lo

corroboré Martinez J. A., hay fuertes indicios de que el

choque experimentado a raiz de la crisis nacional estd obligando

ala economia sudcaliforniana a un nuevo reacomodo estructural,

que por ahora presenta las siguientes caracteristicas:

a)

b)
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Aumento de la importancia econdémica del turismo
extranjero debido a la acelerada devaluacién del peso,
que ha propiciado un mayor flujo turistico de la Califor-
nia norteamericana, cuyo principal centro de atraccion es
la ciudad de Cabo San Lucas.

Aumento importante del sector minero, principalmente
en los renglones de sal, roca fosférica y yeso.

Aumento notable de la actividad maquiladora a par-
tir de 1986, que como en el resto de las zonas libres del
norte, obedece a la intensa devaluacion, los bajos salarios
y probablemente a la entrada en operacién en 1985 del
Programa de Importacion Temporal para Exportacién
(PITEX), que extiende las facilidades de la maquila a la
industria y a los inversionistas nacionales.
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Historia econémica y desarrollo de la Zona Libre en la peninsula de Baja California

Cuabpro1
Balanza de mercancias y servicios de las zonas libres
y franjas del norte del pais (millones de délares)

1985 1986 1987 [1:1] 1989 1990

Saldo de la balanza de
mercancias ici 593 651
y servicios
Ingresos 2462 2959
Egresos 1869 2308
Saldo de la balanza de
mercancias e ~151
Exportaciones 206 221
Importaciones 281 372
Saldo dfa .Ia balanza 668 802
de servicios
3.1 Saldo Turismo o 35
Fronterizo n9 9
Ingresos 869 954
Egresos 1588 1936
3.2 Servicios de
transformacion 1387 1784
(maquiladoras)

FUENTE: Boletin estadistico de las franjas fronterizas y zonas libres del pais, SECOFI.
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CuaDRro 2
Balanza de mercancias y servicios de las zonas libres
y franjas del norte del pais
(millones de doélares)

1985 1986 1987 i [1:1] 1989 1990

Saldo de la balanza de 1033 127
mercancias y servicios
Ingresos 3989 | 4879
Egresos 2956 3752
Saldo de la balanza —203 -397
de mercancias
Exportaciones 656 653
Importaciones 859 1050
Saldo de la balanza 1236 1524
de servicios
3.1 Saldo Turismo -641 -890
Fronterizo
Ingresos 1456 1812
Egresos 2097 2702
3.2 Servicios de 1877 2414

transformacién
(maquiladoras)

FUENTE: Boletin estadistico de las franjas fronterizas y zonas libres del pais, SECOFI.
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CuADRO 3
Cuotas globales de importacion autorizadas
para la plaza de La Paz, BCS,1987-1990 (miles de dolares)

Variacion Variacion
Tipo de productos 1988  anual % anual %
Total 20112 | 26048 -10.5 39770 52.7 9320
Productos basicos | 5370 625 -88.4 5156 725.0 1093
% del total 18.4 2.4 13.0 440.3 1m.7
Productos 117 814 -27.1 1400 72.0 349
semi-basicos
% del total 3.8 3.1 3.5 3.7
Maquinaria 1150 863 —-25.0 297 -65.6 74
agricola
% del total 4.0 3.3 0.7 0.8
Productos 810 573 -29.3 535 -6.6 138
forestales
% del total 2.8 2.2 1.3 1.5
Productos 14022 | 14500 3.4 23250 60.3 5252
prescindibles
% del total 48.2 55.7 58.5 56.4
Productos 3392 | 1687 -50.3 331 -80.4 166
diversos
% del total 1.7 6.5 0.8 1.8
Vehiculos usados | 3146 | 6840 17.4 8640 26.3 2238
% del total 10.8 26.3 21.7 24.0
Vehiculos para 50 60 20.0 75 25.0 14
desmantelar
% del total 0.2 0.2 0.2 0.2
Productos 45 46 2.2 46 0.0
de Cuba
% del total 0.2 0.2 0.1 0.0

1990 (s6lo enero-marzo).
FUENTE: Boletin estadistico de las zonas libres y franjas fronterizas del pais, SECOFI.
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CuaDRro 4
Principales productos de las cuentas globales de importacion
en las zonas libres, enero-junio de 1989
(miles de ddlares)

Total
Producto zonas libres Baja California Sur
%
valor % valor % participacion
zonas libres
Total 117198 100 8027 100 6.85
Productos 108478 92.6 7167 89.29 6.61
seleccionados
Refacciones 108096 15.4 1429 17.80 7.90
automotrices
Prendas de vestir 13630 1.6 1610 20.06 11.81
Automoviles 12267 10.5 513 6.39 418
Televisores 10394 8.9 157 1.96 1.51
Videocaseteras y 6013 5.1 20 0.25 0.33
videocasettes
Tablas y tablones 5115 4.4 187 2.33 3.66
de madera
Radios 3505 3.0 97 1.21 2.77
Leche, cremas 3245 2.8 514 6.40 15.84
envasadas
Manteca de cerdo 2763 2.4 o 0.00 0.00
Despojos 2320 2.0 567 7.06 24.44
comestibles
de las especies
bovina y porcina
Ventiladores de 2305 2.0 108 1.35 4.69
uso doméstico
Arandelasy 2015 17 81 1.01 4.02
pasadores
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Total
Producto zonas libres Baja California Sur
%
valor % valor % participacion
zonas libres
Maquinaria 1958 1.7 o 0.00 0.00
agricola
Cajas, bandejas, 1649 1.4 21 0.26 1.27
platos y otros
articulos de
cartén
Lociones 1530 1.3 36 0.45 2.35
Embutidos 1332 0.1 456 5.68 34.23
Rodamientos 1273 1.1 145 1.81 1.39
Legumbres 1201 1.0 130 1.62 10.82
y hortalizas
Vajillas u otros 164 1.0 75 0.93 6.44
articulos de
plastico para uso
domeéstico
Telas y retazos 1107 0.9 27 0.34 2.44
Neumaticos 1070 0.9 1 0.01 0.09
y camaras
Cables o hilos 101 0.9 24 0.30 2.37
conductores
de corriente
Frutas frescas 681 0.7 176 2.19 19.98
Quesos 856 0.7 109 1.36 12.73
Muebles de 852 0.7 o) 0.00 0.00
metal, madera
y plastico
Articulos 803 o.7 45 0.56 5.60
eléctricos de uso
domeéstico
Relojes 792 0.7 278 3.46 35.10
Chocolates 584 0.5 5 0.06 0.86
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Total
Producto zonas libres Baja California Sur
%
valor % valor % participacion
zonas libres
Tubos y correas 582 0.5 34 0.42 5.84
de caucho
Interruptores 555 0.5 15 0.19 2.70
Valvulas 546 0.5 5 0.06 0.92
Preparaciones 536 0.5 o) 0.00 0.00
para maquillaje
Pescados y 499 0.4 5 0.06 1.00
mariscos
enlatados y filetes
congelados
Trigo y otros 472 0.4 o 0.00 0.00
cereales de grano
Carnes y despojos 468 0.4 140 1.74 29.91
comestibles de
aves de corral
Tractores 377 0.3 o 0.00 0.00
agricolas
Altavoces 371 03 3 0.04 0.81
Grasas y aceites 371 0.3 29 0.36 7.82
vegetales
Gafas 349 03 27 0.34 774
Cinta de disco 340 0.3 o 0.00 0.00
o alternativas
Las demas placas 332 0.3 o 0.00 0.00
de plastico
Mantequilla 312 0.3 4 0.05 1.28
Muelles de hojas 308 0.3 o 0.00 0.00
Semillas de haba 305 0.3 o) 0.00 0.00
Pimienta 250 0.2 4 0.05 1.60
Preparaciones 247 0.2 13 0.16 5.26
alimenticias
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Total
Producto zonas libres Baja California Sur
%
valor % valor % participacion
zonas libres
Clavos, grapas, 205 0.2 o 0.00 0.00
chinchetas
Accesorios 197 0.2 o 0.00 0.00
Maquinas 188 0.2 37 0.46 19.68
para el
procesamiento de
datos
Los demas cortes 187 0.2 4 0.05 214
de las especies
ovinay caprina
Las demas 179 0.2 10 0.12 5.59
preparaciones
para moldes
Soldadoras 179 0.2 o 0.00 0.00
Teléfonos 172 0.1 20 0.025 11.63
Yesos 138 0.1 6 0.07 4.35
Alfalfa 82 0.0 o 0.00 0.00
Otros productos 8720 7.4 860 10.71 9.86

FUENTE: Boletin estadistico de las franjas fronterizas y zonas libres del pais, SECOFI.
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CUADRO 5
Cuotas globales de importacion autorizadas
para la plaza de La Paz, BCS,1987-1990
(miles de ddlares)

Variacion Variacion

Tipo de productos 1988 anual % anual %
Total 20112 | 26048 -10.5 39770 52.7 9320
Productos basicos 5370 625 -88.4 5156 725.0 1093
% del total 18.4 2.4 13.0 440.3 1.7
Productos 1117 814 —27.1 1400 72.0 349
semi-basicos
% del total 3.8 3.1 3.5 3.7
Maquinaria agricola 1150 863 —25.0 297 -65.6 74
% del total 4.0 3.3 0.7 0.8
Productos 810 573 -29.3 535. -6.6 138
forestales
% del total 2.8 2.2 13 1.5
Productos 14022 | 14500 3.4 23250 60.3 5252
prescindibles
% del total 48.2 55.7 58.5 56.4
Productos diversos 3392 | 1687 -50.3 331 -80.4 166
% del total 1.7 6.5 0.8 1.8
Vehiculos usados 3146 | 6840 17.4 8640 26.3 2238
% del total 10.8 26.3 21.7 24.0
Vehiculos para 50 60 20.0 75 25.0 14
desmantelar
% del total 0.2 0.2 0.2 0.2
Productos de Cuba 45 46 2.2 46 0.0 o)
% del total 0.2 0.2 0.1 0.0

1990 (s6lo enero-marzo).

FUENTE: Boletin estadistico de las zonas libres y franjas fronterizas del pais, SECOFI.
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CuaDRrO 6
Numero de fracciones sujetas a permiso previo de importaciones
y sujetas al pago de aranceles en Baja California Sur
y en las zonas libres

Total nacional

Con Con
permiso Previo Exentas arancel
% N° N°
1984 5230 100.0 o) 0.0 8072 100.0
1985 839 100.0 o 0.0 8091 100.0
1986 638 100.0 o 0.0 8206 100.0
1987 329 100.0 1298 15.4 7148 84.6
1988 324 100.0 2198 18.4 9745 81.6
1989 310 100.0 1855 1.8 11607 98.2
1990 208 100.0 203 2.5 11531 975

Baja California Sur

Con Previo Exentas Con
permiso N° % N° % arancel N°

631 121 o 0.0 445 5.6
479 57.1 o 0.0 630 7.8
380 59.6 o 0.0 77 8.7
221 67.2 32 0.3 864 10.3
224 69.1 17 1.0 2297 19.2
199 64.2 23 0.2 2368 20.0
158 76.0 15 0.1 2371 20.1

1990 (al 31 de agosto).
FUENTE: Boletin estadistico de las zonas libres y franjas fronterizas del pais, SECOFI.
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CuaDroO 11
Balanza de mercancias y servicios de Baja California Sur
(millones de délares)

Concepto 1985 1986 1987 1988 1989 1990

SALDO DE LA BALANZA ;

DE MERCANCIAS Y SERVICIOS a3
Ingresos 88 85
Egresos

SALDO DE LA BALANZA )

DE MERCANCIAS 39 | 3
Exportaciones 86 82
Importaciones 47 50

SALDO DE LA BALANZA

DE SERVICIOS

3.1 Saldo Turismo Fronterizo
Ingresos
Egresos

3.2 Servicios de Transformacion

. 2 3
(maquiladoras)

FUENTE: Boletin estadistico de las franjas fronterizas y zonas libres del pafs.
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LA INTERVENCION DE SECOM Y CODEF
EN LA REGULARIZACION DEL ABASTO
Y EL CONTROL DE PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS BASICOS NACIONALES

CONTROL DE PRECIOS, INSPECCION Y VIGILANCIA

LA SECRETARIA DE COMERCIO tiene contempladas, dentro de
su programa, las actividades de colaboracién estrecha en la ins-
peccién de industrias, mayoristas y comerciantes en general, que
se respeten los precios oficiales de venta de aquellos articulos de
consumo generalizado y de consumo necesario sujetos a control;
asimismo, la elaboracion de encuestas y estudios que detecten los
productos que se encarezcan, con el fin de regular el abasto de
los productos basicos.

Dada la necesidad de proteger el deteriorado poder adquisi-
tivo de la economia familiar y, consecuentemente, orientar al con-
sumidor en la adquisicién de ciertos articulos que constituyen los
de mayor peso en su canasta de bienes, se implant6, por parte de
la Secretaria de Comercio, un acuerdo que determina los produc-
tos respecto de los cuales deberdn indicarse precio e ingredientes.

Ante este acuerdo, surgi6 la necesidad de nombrar la Comi-
si6n del Comité Local de Abasto, que serd quien logre, mediante
la integracion de los sectores, la regulacion de abasto de los pro-
ductos basicos.
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COMITES LOCALES DE ABASTO

Introduccion

La Secretaria de Comercio, a través de la Subsecretaria de Regu-
lacién y Abastos, ha creado los Comités Locales de Abasto, mis-
mos que han estado conociendo y tomando decisiones para
resolver los problemas que se presentan en materia de abasto en
las entidades federativas.

La cobertura de estos comités ha estado referida a la consulta
sobre la problemdtica que estdn enfrentando en materia de abasto,
para determinar alternativas de solucion viables en el corto,
mediano y largo plazo, por lo que se han incorporado al quehacer
oficial las opiniones de los sectores publico, social y privado, con
experiencia practica de mercado y ligadas al fendmeno social y su
desenvolvimiento.

Los Comités Locales de Abasto, al constituirse en un foro de
estudio, andlisis y consulta, han permitido dar a conocer los
esfuerzos que la Federacion hace para regular el mercado de pro-
ductos de consumo generalizado.

Se observan como logros que hablan de la efectividad de los
comités, la atencion de problemas de caricter urgente, su inter-
vencion en la formulacién del Programa Nacional de Abasto y en
los Programas Estatales de Abasto, asi como también el trabajo
que han desarrollado para la elaboracién del Programa de 1982.

A un ano de la creacion de los Comités Locales de Abasto, se
ha visto su eficacia y eficiencia como instrumentos operativos en
la deteccién y dilucion de la problematica de abasto en el nivel
estatal y aun regional, ddndole un tratamiento a los problemas de

acuerdo con sus caracteristicas e importancia.

7

La primera zona libre en Mexico.indd 71 @ 27H0M4 14:11



Elizabeth Acosta Mendia

En funcién de la experiencia adquirida a través de sus reunio-
nes y la solucién de los multiples problemas que se trataron, los
comités han enriquecido su acervo, ampliando incluso sus fun-
ciones al dmbito del andlisis de aspectos que han involucrado,
ademds de las dependencias del sector, a otras que tienen que ver
con los problemas de abasto.

Es importante destacar el reconocimiento a las metas alcan-
zadas en virtud del esfuerzo realizado por los comités locales
para la solucién de los problemas de abasto. Asimismo, pode-
mos mencionar que durante 1980 y el transcurso del presente
ano se atendieron y resolvieron con regularidad los problemas
de abasto que se presentaron en las entidades del pais, en pro-
ductos tan importantes como maiz, azticar, huevo, pescado, sal y
otros considerados como basicos; productos estratégicos como
cemento, gasolina, gas doméstico, etc. Asi también, se hicie-
ron recomendaciones especificas a las delegaciones estatales
de CONASUPO para que atendieran y regularan el abasto de los
productos que manejan.

Por otra parte, al hacer participes a los sectores privado y
social de los problemas de abasto, estos pudieron percatarse de
los esfuerzos que hace el gobierno en sus distintos niveles para
atender dicho tema, lograndose con ello su solidaridad y apoyo
en las acciones del comité.

Esta corresponsabilidad se ha traducido en acuerdos especi-
ficos, de tal forma que algunas Cidmaras de Comercio conjunta-
mente con CONASUPO han resuelto problemas de abasto de
diversos productos, como sucedié por ejemplo en Mexicali,
donde el comercio privado se comprometié a constituir una
canasta de productos basicos de consumo generalizado, con
oportunidad, suficiencia y a precios accesibles.
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Lo antes expuesto demuestra que los comités han logrado
coordinar la participacién de los sectores a los que corresponde
intervenir en la deteccién y solucion de los problemas de abasto.

En forma paralela a sus actividades a nivel local, los comités
participan con el nivel central en la formulacién del Programa
Nacional de Abasto de Productos Basicos y en especial con el
Estatal, dando su opinidn, validando cifras de poblacién, produc-
cién y consumo y sobre todo adecudndose a las necesidades y
particularidades muy especiales de la entidad.

En apoyo a los comités municipales de abasto y los consejos
comunitarios de abasto se va a constituir en cada uno de ellos un
grupo especializado para atender los problemas de abasto en las
dreas rurales, el cual se denominard “Grupo de Trabajo CONA-
SUPO-COPLAMAR".

Este grupo de trabajo sera el enlace para atender la problema-
tica de abasto que presenten los comités municipales y los conse-
jos comunitarios de abasto en el seno del Comité Estatal de
Abasto, apoyando con esta accion los objetivos establecidos en el
sistema CONASUPO-COPLAMAR.

Aunque posteriormente este tema serd tratado con mayor
detalle, es importante senalar que este grupo de trabajo estara
constituido por:

a) Un representante del gobernador del estado.

b) Eldelegado federal de Comercio.

c) Eldelegado estatal de CONASUPO.

d) El gerente de sucursal de DICONSA.

e) Ainvitacion expresa del gobernador del estado o surepre-
sentante, se agruparan representantes de las organizacio-
nes campesinas.
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Como parte del esfuerzo del gobierno federal por planificar de
manera integral las actividades econdmicas y sociales del pais, a
partir del 5 de febrero, como resultado del Convenio Unico de
Coordinacién entre el ejecutivo federal y cada uno de los ejecuti-
vos estatales, se realiz6 la transformacion de los COPRODES a
COPLADES; o sea, de los Comités Promotores de Desarrollo
a Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal. El cambio de
denominacién amplia mds su campo de accién, dejando ahora el
proceso de planeacion a nivel estatal, con el fin de instrumentarlo
con base en las directrices del Plan Global de Desarrollo, de los
Planes Sectoriales y de los Planes Estatales respectivos.

En este contexto y debido a la importancia que reviste el Sis-
tema Alimentario Mexicano, se ha contemplado la creacién de un
subcomité estatal para la realizacion de sus objetivos bajo el seno
del COPLADE.

Ante ello, a partir del 18 de marzo de 1981 se empezaron a con-
certar entre los gobiernos de los estados, la Presidencia de la
Republica, a través del SINE y las dependencias federales vincu-
ladas en el SAM, los acuerdos de coordinacion para su realizacion.

Este subcomité estara integrado bajo la estructura y bases de
funcionamiento que seniala cada convenio.

En funcién de lo anterior, los Comités Estatales de Abasto
se incorporan como grupos de trabajo a los subcomités esta-
tales del SAM, por lo que les correspondera elaborar conjunta-
mente con el Subcomité Estatal del SAM el Programa de Acopio,
Comercializacién y Distribucién, asi como emitir su opinion, en
su cardcter de Comité Estatal de Abasto, de acuerdo con sus pro-
pias funciones.

También determinard, conjuntamente con el subcomité esta-
tal del SAM, los productos factibles de integrarse a la canasta
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bésica recomendable estatal o subregional emitiendo, en los tér-
minos del punto anterior, su opinién.

En lo que respecta al Sistema Nacional de Abasto y al Pro-
grama de Servicios Integrados de Abasto, la funcién del Comité
serd enlo que se refiere a aspectos promocionales, de seguimiento
y supervision en su operacion.

El objetivo de este documento es enmarcar todas las instruc-
ciones que sobre comités se han expedido, a efecto de contar con
un documento unico que sefiale las normas, objetivos y funcio-
nes para su trabajo.

Se pretende enlazar los temas que se imponen con motivo del
avance de los referidos comités y de la evolucion que han tenido
en su ambito de influencia. Tales adecuaciones serian, por ejem-
plo, establecer el cambio de denominacién de Comités Mixtos
Consultivos de Abasto de Productos Basicos a Comités Locales
de Abasto.

Obijetivos

Establecer un marco de informacién por producto referido a las
acciones de distribucién y comercializacién, para presentarlo a
los diferentes sectores involucrados y con ello fomentar un clima
de corresponsabilidad en la solucién de los problemas relaciona-
dos con el abasto y la comercializacion.

Captar de los diferentes sectores involucrados en el abasto y
comercializacion de productos basicos, sus opiniones y alterna-
tivas, a fin de estudiarlas, y en su caso, incorporarlas a los esque-
mas operativos de las dependencias responsables del abasto y

comercializacidn.
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Funciones

En congruencia con los objetivos planteados, los Comités Loca-
les de Abasto se avocardn a realizar entre otras las siguientes
funciones:

1. Estudiar la problemética local en materia de productos bési-
cos, en cuando a su demanda, capacidad de produccién y
comercializacion.

2. Proponer estimulos que fomenten la produccion agropecua-
ria e industrial de productos basicos.

3. Analizar y sugerir medidas que contribuyan a lograr una
mejor distribucién de los productos bésicos, eliminando o
reduciendo la intermediacion en la comercializacién, asi
como a contrarrestar otros factores que contribuyen a su
escasez y encarecimiento.

4. Solicitar la participacion de otras dependencias federales
relacionadas con la logistica de abasto, cuando para el desa-
rrollo de sus actividades se requiera.

5. Aportar informacién para la elaboracién del Programa Esta-
tal de Abasto yla que sea requerida para los distintos progra-
mas del Sector Comercio.

6. Jerarquizarlas prioridades de abasto dela entidad, de acuerdo
con el Programa Nacional de Abasto.

7. Promover acciones relativas a organizar y coordinar el desarro-
llo y operacion de los centros de acopio y centrales de abasto.

8. Conocer y difundir los Programas del sector comercio en la
entidad, informando sobre sus avances y resultados, detec-
tando sus fallas y formulando recomendaciones o sugeren-
cias para su correccion (CONASUPO-COPLAMAR, afiliados
IMPECSA'y otros).
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9. Captar, analizar y turnar a los organismos correspondientes
las solicitudes de los organismos sociales, relativos a la
ampliacién o mejoramiento de los servicios comerciales
que se presentan en la entidad, emitiendo su opinién en
cada caso.

10. Proponer acciones conjuntas entre el sector comercio y el
gobierno estatal, para su incorporacién a los acuerdos de
coordinacidn.

1. Participar en los subcomités estatales del SAM, como grupo
de trabajo, llevando a cabo las tareas que el mencionado
subcomité solicite.

Integracion

Los Comités Estatales de Abasto estdn integrados por los siguien-
tes representantes:

— Gobierno estatal

— Secretaria de comercio

— CONASUPO

— Otras dependencias del sector comercio, sector privado y
sector social.

Estructura

La participacion de los integrantes de los comités estd confor-

mada de la siguiente manera:

Presidente — Gobernador del estado.
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Coordinador — Delegado federal de comercio en la
capital del estado.
Secretario Técnico - Delegado de CONASUPO.

Se consideran como elementos de apoyo y consulta de los
comités, la participacion de las siguientes entidades o sus repre-
sentantes: Procuraduria Federal del Consumidor, Distribuidora
CONASUPO, S.A., Impulsora del Pequefio Comercio, CONAIM,
ademds el sector privado a través de las Camaras de Comercio y
Cémaras del Pequenio Comercio y el sector social, asi como orga-
nizaciones de consumidores.

Otro apoyo, quizd el més valioso, lo compone el grupo téc-
nico que se integra con la finalidad de que cumpla en la formu-
lacién de estudios que permitan definir acciones para la solucién
de los problemas de abasto que se presenten en cada estado. Por
lo anterior, en su integracion se procura un nivel profesional mul-
tidisciplinario, que dé como resultado conclusiones serias para
afrontar la responsabilidad tan importante del andlisis de la pro-
blematica de abasto; es decir, que su accidn significa la parte sus-
tancial del andlisis y solucién que este comité puede llevar a cabo.

En este grupo se integran participantes del gobierno del estado
y representantes de las entidades del sector comercio.

Criterios minimos para el funcionamiento
de los comités locales de abasto

Deteccion de problemas

Para detectar los problemas de abasto es necesario recabar la in-
formacion necesaria relativa a la distribucién, comercializacién y
abasto de productos bésicos en la entidad federativa. Esta respon-
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sabilidad corresponde al delegado federal de comercio, en su cali-
dad de coordinador del Comité Local de Abasto, quien se apoyara
en el grupo técnico de dicho comité para realizar esta actividad.

Los problemas a tratar en reuniones ordinarias deberdn ser
detectados por lo menos cinco dias antes del envio de la convoca-
toria para la reunion del comité, a través de:

a) Reportes recibidos en la propia delegacién.

b) Las encuestas que periédicamente se realizan en la de-
legacion.

c¢) Sondeo (por contacto telefénico) con los delegados fede-
rales de comercio y otras entidades del sector, en el mismo
estado.

d) Estudios realizados en la entidad por el grupo técnico.

Para determinar el problema y su magnitud se deben considerar
dos aspectos muy importantes:

1. Tipo de producto.

2. Identificacion cuantitativa y cualitativa del problema que
presenta (abasto, distribucién, oportunidad, calidad, etc.)

Clasificacion de los problemas de abasto

Imprevisibles

Estos son fenémenos que se presentan por circunstancias que no
pueden preverse y pueden ser de corto o largo plazo.

En cuanto alos problemas de corto plazo, son aquellos que
requieren pronta solucidn, por lo que no estin sujetos a la
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periodicidad de las reuniones ordinarias, pero si a la formalidad
de los actos del comité, entre los cuales podemos encontrar:

a) Dilacién de los desembarques de los productos en la
plaza.
b) Desastres.

Previsibles

Estos se caracterizan por la periodicidad con que se presentan, lo
cual facilita su solucidn, al anticiparse con acciones que tiendan a
resolverlos y a su vez identificar aquellos fendmenos ciclicos, de
los cuales podemos citar los siguientes:

a) Eventos socio-econémicos y culturales (festividades, pro-
mociones, etc.)

b) Periodos vacacionales.

c) Aspectos climatolégicos.

Los tres casos anteriores repercuten en un incremento de la

demanda, lo que se puede detectar y en dado caso, actuar con
anticipacion.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS FRANJAS
FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES (PRONADEF)

El PRONADEF es un programa que expresa la voluntad y decision
del Estado Mexicano de conducir en forma planeada el desarrollo
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integral de sus fronteras y zonas libres, con base en la programa-
cién y coordinacion de los esfuerzos del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y municipios, asi como los sectores
social y privado.

Este programa forma parte del Sistema de Planeacién y es un
elemento que contribuye a la instrumentacién del Plan Global de
Desarrollo. En este contexto, el PRONADEF representa un esfuerzo
de solucion integral, participativo y democratico a la compleja
problemitica de las franjas fronterizas y zonas libres del pais.

Es integral, porque contempla toda la realidad de esas franjas
y zonas libres, lo que significa la utilizacién no sélo de todos los
instrumentos macroeconémicos a disposicion del Estado, sino
también los de cardcter administrativo y juridico que le permiten
orientar el comportamiento de toda sociedad. Asimismo, su
caracter integral deriva de las vertientes a través de las cuales se
realiza la instrumentacion del programa. Estas vertientes son la
obligatoria, la inductiva y la de concertacién.

Es democritico y participativo en tanto dentro de él
colaboran todos los sectores que conforman esa sociedad. La
participacion abarca los tres niveles de gobierno, asi como los
representantes de los sectores social y privado, para conjugar
esfuerzos y conducir de una manera solidaria el proceso de pla-
neacion del desarrollo de esas regiones del pais.

Para el debido planteamiento y solucion de los problemas que
presentan las franjas fronterizas y zonas libres, el PRONADEF
define, por una parte, una Imagen-Objetivo, misma que se ha
configurado de acuerdo con su problematica actual, con la Ima-
gen-Objetivo del pais, y con el papel que se asigna a estas mismas
regiones en la politica regional y en los planes sectoriales, la cual

81

La primera zona libre en Mexico.indd 81 @ 27H0M4 14:11



Elizabeth Acosta Mendia

reconoce las diferencias de realidad y perspectivas entre las fron-
teras norte y sur, y entre las zonas libres.

La filosofia que inspira el programa puede resumirse en la
concepcidn de los objetivos de soberania, nacionalismo e inde-
pendencia en lo econdmico, politico y cultural; temas que tienen
especial relevancia en estas regiones, por lo cual es necesario for-
talecer e impulsar su desarrollo con el propoésito de lograr su inte-
gracion econdmica y social al desarrollo general del pais.

Se contempla también una estrategia a largo plazo, que orienta
las acciones hacia la Imagen-Objetivo propuesta. La estrategia
que se ha definido busca que estas regiones produzcan para la
satisfaccién de sus necesidades y para abastecimiento de exporta-
cion. Por la ubicaciéon geogréfica de las regiones la estrategia pone
especial atencién en los aspectos internacionales que puedan
afectar el desarrollo, asi como en el apoyo a las actividades cultu-
rales que ayuden a preservar y reafirmar los valores nacionales de
la poblacién.

En la vertiente de induccién se cuenta con un conjunto de
instrumentos de politica econdmica, especificos para las regio-
nes fronterizas y de zonas libres, los cuales tienen el propoésito
de inducir las acciones del sector privado para el logro de los
objetivos que se plantean, como son el régimen de Zona Libre,
el Programa de Articulos Gancho, los decretos de concurrencia
de productos industriales, las disposiciones sobre las maquilado-
ras y el turismo, asi como el sistema de importacién de automo-
viles y camiones.

Este conjunto de instrumentos, en el corto plazo, debera sim-
plificarse en su operacién y a mayor plazo debera revisarse. El
programa de articulos gancho se fortalecerd con modalidades
que lo vinculen con el cumplimiento de metas especificas de con-
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currencia de productos nacionales, que se concerten con los sec-
tores interesados; igualmente, en coordinacion con los gobiernos
de los estados, se modalizara el régimen de Zona Libre, progra-
mandose la paulatina incorporacién de la economia de estas
regiones a las del resto del pais.

Metas del PRONADEF para la Zona Libre de BCS

1. Participar con 65% en la oferta de productos nacionales bési-
cos a través del aparato estatal de distribucion.

2. Incrementar los medios de distribucién populares, fundamen-
talmente establecimientos de CONASUPO, IMPECSA, tiendas
sindicales y cooperativas de consumo.

3. Aplicar un sistema de financiamiento y estimulos fiscales para
el abasto de productos socialmente necesarios y de concurren-
cia creciente.

OBJETIVOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO
SECOM-CODEF

La problemitica expuesta requiere plantear soluciones integrales
que apunten al interior del propio sector comercio y a los secto-
res que constituyen sus insumos bdsicos, motivo por el cual
se proyecta a nivel nacional. Para orientarse en esa direccion, se

cuenta con los siguientes objetivos:

>» Llevar los servicios de abasto a toda la poblacién de esca-
sos recursos que carezcan de ellos.
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>

>

>>

>>

>

>

>

Organizar una estructura comercial para el abasto popular,
con la participacién y regulacién del Estado, capaz de aten-
der las necesidades bésicas de la poblacién, en particular
alimentarias, con oportunidad, suficiencia y al menor
precio posible.

Modernizar el sistema comercial de la regién, incremen-
tando su eficacia y eficiencia.

Motivar a los fabricantes de la zona y del resto del pais
a concurrir al mercado de la regién en condiciones de
competitividad.

Promover la modernizacién del aparato comercial, evi-
tando la pulverizacién y consolidando demandas.
Estimular y promover la concurrencia de productos elabo-
rados por la industria local y nacional.

Evitar la tripulacién de mercancia, particularmente las
de importacién provenientes de la Zona Libre norte, de
mayoristas a comerciantes locales.

Mejorar las condiciones de servicio de la tnica via de
comunicacion terrestre con el estado norte, para evitar
especulaciones por parte de los transportistas.

INSTRUMENTOS DE FOMENTO
DEL SECTOR COMERCIO

Con el propésito de fortalecer la actividad comercial en las zonas

libres, el gobierno federal ha creado una serie de instrumentos

de politica econdémica de los cuales resalta el programa de articu-
los “gancho’) el decreto de Centros Abastecedores y el de Centros

Comerciales, cuyos objetivos son, entre otros, incrementar la
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concurrencia de productos nacionales, impulsar el crecimiento
del sector comercial e integrar el mercado de la Zona Libre a la
produccion de la industria nacional.

Programa de articulos gancho

Diagnostico

Uno de los principales objetivos de este programa es vender el
articulo importado a un precio igual o menor al ofrecido en
el otro lado de la frontera, con el fin de retener al comprador
mexicano.

Otro de los requisitos para el otorgamiento de cuotas de
importacién de articulos gancho se dirige a la consecucion del
objetivo de incrementar la concurrencia de productos nacionales.

Para ello se solicita al sujeto de beneficio que al menos el 50%
de sus ventas totales lo constituyan articulos nacionales; incluso
se habia programado que este ano el porcentaje se elevaria al 55%,
pero por razones de alcance nacional esto no se implemento.

Incrementar la concurrencia de productos nacionales al mer-
cado de la Zona Libre es cada dia més dificil. Por un lado, no
existen metas a lograr por parte del comerciante local para que
con base en incentivos diferenciales procure esfuerzos adiciona-
les, independientemente de la casi nula vigilancia de niveles de
concurrencia; por otro lado, la situacién vigente en la economia
nacional, caracterizada por un exceso de demanda a nivel global,
niveles de inflacion superiores a los de la economia norteame-
ricana y escaso nivel de competitividad de producto nacional,
inhibe el interés de la industria nacional por participar en un mer-

cado abierto, como es el de la Zona Libre.
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Alo anterior debera agregarse la lejania y dispersion del mer-
cado de la Zona Libre.

Los mercados del centro del pais, debido a economias de
aglomeracién, entre otras razones, son mas rentables que el
resto de los mercados regionales de la republica y, en situaciones
de exceso de demanda a nivel global, tendrdn preferencia de
abastecimiento.

Factor adicional lo constituyen los controles de precios
que existen para algunos productos nacionales, y que no
toman en cuenta los costos que implica la lejania de ciertos
puntos fronterizos.

El programa de articulos gancho se origina, de alguna manera,
en la necesidad de garantizar el abasto de productos perecederos,
que por su lejania de las ciudades de la Zona Libre no concurrian
con oportunidad. Sin embargo, debe senalarse que este propdsito
original ha sido desvirtuado, ya que mas del 50% del valor total de
las importaciones amparadas corresponden a rubros de articulos
no perecederos, suntuarios en su mayoria, que se destinan en
buena parte para su introduccion al resto del pais.

No debe olvidarse que la paridad del peso respecto al délar
estd sobrevaluada y que el tipo de cambio no se ajusta al diferen-
cial existente en tasas de inflacion entre la economia nacional y la
norteamericana. Mientras persista esta situacién, contribuirg,
como factor externo a la problematica y al instrumental neta-
mente de zonas libres, a dificultar la concurrencia de productos
nacionales y facilitard el incremento de las importaciones.

Es preciso puntualizar que, en el corto plazo, el sector
comercial seguird siendo la actividad pivote del desarrollo de
la Zona Libre.
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En este sentido y dado que probablemente la situacion des-
crita continue, pues su adecuacion escapa al instrumental fronte-
rizo, deberad fortalecerse al sector independientemente de que se
persigan en forma simultanea objetivos de interés social.

En cuanto alos aspectos operativos del programa de articulos
gancho, es conveniente anotar que son deficientes los controles
cualitativos y cuantitativos de las importaciones. Por una parte,
las cuotas se otorgan por rubros genéricos que pueden compren-
der una gama de productos diferentes a los originalmente deter-
minados, y por otra, dado que no se clasifican por fraccién
arancelaria, es superficial la revision aduanal.

De igual manera, no existe un mismo nivel de decision en
las delegaciones de las dependencias corresponsables de la
operacion del programa, observandose duplicidades, asi como
requerimientos administrativos y documentales innecesarios,
independientemente de la triangulacion de procesos para la toma
de decisiones, que en conjunto se traducen en una lenta tramita-
cién y operacion del programa.

Decreto que favorece la instalacion, ampliacion
y operacion de centros abastecedores

Diagnostico

Este instrumento de fomento busca apoyar la concurrencia
de articulos nacionales a la franja fronteriza norte y zonas li-
bres del pais, para que de esta forma se logre una mayor integra-
cion de estas regiones a la economia nacional.

Los centros abastecedores presuponen la consolidacién de
compras de productos nacionales y de importacidn, facilitando
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la contrataciéon de los servicios de mediacién mercantil con
empresas industriales y/o artesanales para estimular la renta de
sus productos.

El centro abastecedor, sujeto a este instrumento, puede bene-
ficiarse con subsidios a impuestos de importacién que causen la
maquinaria y equipo que utilice para sus actividades, depreciacién
acelerada de sus activos y una cuota no mayor al 25% de sus ope-
raciones en productos importados.

Se ha demostrado que subsidios a la importacién de maqui-
naria y equipo no constituyen la razén fundamental que origina
la decision del inversionista, asi como que el beneficio de depre-
ciacidn acelerada se vincula més al fomento del cambio tecnolo-
gico y ala alta rotacion de maquinaria que a las inversiones en el
sector comercial.

En este sentido, el incentivo por excelencia para la instalacién,
ampliacion y operacion de centros abastecedores lo constituyen
las cuotas de productos de importacion bajo franquicia. Este ins-
trumento y el de centros comerciales se orientan basicamente
hacia los mismos fines, pero ofrecen, en el caso de cuotas de
importacion, incentivos diferentes.

Este programa de fomento para centros abastecedores ha
tenido poco éxito debido a su situacion de desventaja respecto al
esquema vigente para centros comerciales. Por la peculiaridad del
mercado fronterizo, los centros abastecedores que estdn en fun-
cionamiento prefieren seguir al amparo del programa de articulos
gancho que acogerse a su propio instrumento de fomento.

El programa de articulos gancho ofrece hasta un 50% de las
ventas totales en cuotas de importacién; en cambio, el programa
de centros abastecedores s6lo otorga un 25% y solicita el cumpli-
miento de requisitos que en el otro programa no existen.
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APoOYOS DEL GOBIERNO FEDERAL
A LA CONCURRENCIA DE MANUFACTURAS
NACIONALES

ESTIMULOS FISCALES

CEPROFI

LAS CARACTERISTICAS PECULIARES DE LAS zonas libres frente
al resto del pais han motivado el disefio de politicas gubernamen-
tales acordes con este desequilibrio, a fin de promover actividades
especificas que contribuyan a aminorar los efectos y aprovechar
las ventajas de vecindad con el mercado estadounidense.

Esta colindancia, su desvinculacién con los centros de mayor
desarrollo, parcialmente determinada por la carencia de vias de
comunicacion, , asi como la insuficiente oferta nacional de articu-
los de consumo necesario, ocasionaron una estrecha relacion en
aspectos econdémicos sociales y culturales con EUA.

A partir de enero de 1980 y por decreto presidencial, dentro
de este esquema se adiciona el CEPROFI por inversién y empleo,
ahora complementado con el abastecimiento, permitiendo la
libre importacién de maquinaria, equipo e insumos, siempre y
cuando la aportacion generada se destine a la concurrencia fron-
teriza o bien a la exportacion.

Con lo anterior, a las zonas fronterizas y libres se les propor-
cionan todos los instrumentos esenciales combinados y serd la
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Zona Libre la que decida hacia cudl de los estimulos se inclina
para su mejor aprovechamiento, ya que es preocupacién funda-
mental del Comité de Promocién Econémica ayudar con planes
y objetivos para orientar a la industria, el comercio y todas las
actividades importantes de esta region del pais.

ESTIMULO FISCAL A LA CONCURRENCIA
DE MANUFACTURAS NACIONALES

Marco Legal

DECRETO DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1981Y, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ANO

Que establece el otorgamiento de los estimulos fiscales a Ia con-
currencia de manufacturas nacionales a la franja fronteriza norte y
las zonas libres del estado de Baja California y parcial de Sonora
y Baja California Sur.

Obijetivos del decreto

Promover la adquisicién de productos de manufactura nacional
para su consumo en la franja fronteriza norte y las zonas libres del
estado de Baja California y parcial de Sonora y Baja California Sur
a fin de sustituir la importacién de manufacturas extranjeras.

Beneficiarios

Los comerciantes de nacionalidad mexicana establecidos en la
circunscripcion territorial a que se refiere el pérrafo anterior.
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Estimulo fiscal otorgado

Consiste en un crédito contra impuestos federales no destinados
a un fin especifico, equivalente al 10% del valor de adquisicién de
las manufacturas nacionales consignado en la factura.

Requisitos indispensables para gozar
del estimulo fiscal

L. Ejercer el comercio enlocales registrados para ello, en la cir-
cunscripcion territorial ya descrita anteriormente.

II. Realizar sus ventas al ptblico, y salvo en el caso de centros
abastecedores, al menudeo.

III. Adquirir manufacturas nacionales, como minimo en los
porcentajes senalados en las disposiciones que les conce-
dan franquicias o subsidios respecto del Impuesto General
de Importacién.

IV. Salvo en el caso delas Zonas Libres de Baja California y par-
cial de Sonora y Baja California Sur, adquirir manufactu-
ras nacionales por un monto superior al 50% del valor de las
ventas del establecimiento cuando en las disposiciones que
les concedan subsidios o franquicias respecto del Impuesto
General de Importacién no se senale otro porcentaje. Para
los comerciantes establecidos en dichas Zonas Libres, las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
senalardn conjuntamente, porcentaje de mercancias nacio-
nales que deben ser adquiridas.

V. Adquirir las manufacturas nacionales a que se refieren las frac-

ciones arancelarias anteriores directamente del productor, o
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en su defecto, de comerciantes establecidos fuera de la cir-
cunscripcion territorial ya referida.

VL. En ningun caso se considerardn para efectos del cumpli-
miento del requisito, las manufacturas adquiridas que
hubieren sido elaboradas por industrias que se encuen-
tren comprendidas dentro del régimen de maquila a que
se refiere el Reglamento del Articulo 321 del Cédigo
Aduanero.

VIL. Los precios de venta de las manufacturas respecto de las
cuales se hayan otorgado los Estimulos Fiscales, deberan
reflejar los beneficios obtenidos.

VIIL. Tratindose de centros comerciales, o abastecedores, contar
con declaratoria particular, o haber obtenido Estimulos Fis-
cales para su construccién o ampliacion.

IX. Cumplir con sus obligaciones fiscales y las que les sefialen
las disposiciones conforme a las cuales gocen construccion
o ampliacién.

X. Cumplir con sus obligaciones fiscales y las que les sefialen
las disposiciones conforme a las cuales gocen de franquicias

o subsidios respecto del impuesto general de importacién.

Plazos para la presentacion de solicitud

Dentro de los primeros 15 dias de los meses de enero, abril, julio y
octubre

DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA LA
CONCURRENCIA DE MANUFACTURAS NACIONALES A LA
FRANJA FRONTERIZA NORTE Y LAS ZONAS LIBRES DEL
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE SONORA Y
BAjJA CALIFORNIA SUR.

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Estados Uni-

dos Mexicanos.- Presidencia de la republica.

José Lopez Portillo, presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en el ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccién I del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 31, fraccién IV y 34 fraccién I de la ley orgdnica
de la administracion publica federal y 30 del cédigo fiscal de la

federaciéony

CONSIDERANDO

Que entre los objetivos prioritarios del plan global de desarrollo
y sus planes sectoriales se encuentra el de la integracién de las
franjas fronterizas y las zonas libres al apartado productivo del

resto del pais.

Que la integracion senalada representa la consolidacion de un
importante mercado para los productos nacionales, lo que permi-
tird un mayor aprovechamiento de la capacidad industrial insta-
lada, asi como la generacion de nuevas inversiones y la creaciéon

de fuentes de empleo.

Que el estimulo a través del cual se pretende fortalecer el mercado
de las franjas fronterizas y zonas libres, debe orientarse también a

garantizar su permanente abastecimiento.
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Que para lograr el objetivo anterior es necesario substituir la
importacién de aquellos productos que, a la fecha se autoriza
su adquisicion en el exterior para su exclusivo uso y/o consumo
en las franjas fronterizas del norte del pais y zonas libres. He

tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA LA
CONCURRENCIA DE MANUFACTURAS NACIONALES A LA
FRANJA FRONTERIZA NORTE Y ZONAS LIBRES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE SONORA Y BAJA
CALIFORNIA SUR.

Articulo 1°- El presente decreto tiene por objeto promover la
adquisicién de productos de manufactura nacional para su con-
sumo en la franja fronteriza norte y las zonas libres del estado de
Baja California y parcial de Sonora y Baja California Sur, a fin
de substituir la importacion de manufacturas extranjeras.

Para los efectos de este decreto, se considera como franja
fronteriza norte, la linea 20 kms de ancho paralela a la frontera
norte del pais, y por zonas libres las que como tales establecen los

decretos de la materia.

Articulo 2°- Podrdn gozar del estimulo fiscal previsto en este
decreto los comerciantes de nacionalidad mexicana establecidos
en la circunscripcion territorial a que se refiere el articulo ante-

rior, que:

I. Gocen de franquicias o subsidios para la importacion de
articulos “gancho”, o hubieran gozado de ellas durante los

ultimos tres afos;
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II. Gocen de extensiones autorizadas mediante disposiciones
administrativas dictadas con fundamento en el articulo 645
del codigo aduanero.

III. Enajenen manufacturas por las que se sustituyan importa-
ciones, siempre que se reinan los requisitos que para tal
efecto senalen conjuntamente las secretarias de hacienda y
crédito publico y de comercio;

IV. Sean centros abastecedores con declaratoria particular, o
que hubieran obtenido estimulos fiscales para su construc-
cién o ampliacion; o

V. Sean distribuidores autorizados de vehiculos nuevos de

produccién nacional.

Articulo 3°- El estimulo fiscal consistird en un crédito contra
impuestos federales no destinados a un fin especifico equivalente
al valor de adquisicion de las manufacturas nacionales consigna-
dos en la factura.

El estimulo se otorgard mediante certificados de promocion
fiscal, cuyo monto se calculara sobre el importe establecido en la
factura comercial incluyendo los gastos por seguros y fletes sin
considerar los que se generen por impuestos, intereses, comisio-

nes u otros relacionados con la adquisicién.

Articulo 4°.- Los interesados en obtener el estimulo fiscal deberan

satisfacer los siguientes requisitos:
L. Ejercer el comercio en locales registrados para ello, en la
circunscripcion territorial a la que se refiere el articulo 1°.

II. Realizar sus ventas al publico, y salvo en el caso de centros

abastecedores, al menudeo.
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I1I.

Iv.

VL

VIL

VIIIL
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Adquirir manufacturas nacionales, como minimo en los
porcentajes senalados en las disposiciones que les conce-
dan franquicias o subsidios respecto del impuesto general
de importacion.

Salvo en caso de las zonas libres de Baja California y parcial
de Sonora y Baja California Sur, adquirir manufacturas
nacionales por un monto superior al 50% del valor de las
ventas del establecimiento cuando en las disposiciones que
les concedan subsidios o franquicias respecto del impuesto
general de importacion no se sefale otro porcentaje. Para
los comerciantes establecidos en dichas zonas libres, las
secretarias de hacienda y crédito publico y de comercio,
senalardn conjuntamente el porcentaje de mercancias
nacionales que deba de ser adquirido.

Adquirir las manufacturas nacionales a que se refieren las
fracciones anteriores directamente del productor, o, en su
defecto, de comerciantes establecidos fuera de la circuns-
cripcidn territorial a que se refiere el articulo 1°.

En ningun caso se considerardn para efectos del cumpli-
miento del requisito, las manufacturas adquiridas que
hubieren sido elaboradas por industrias que se encuentren
comprendidas dentro del régimen de maquila a que se
refiere el articulo 321 del c6digo aduanero.

Los precios de venta de las manufacturas respecto de las
cuales se hayan otorgado los estimulos fiscales, deberan
reflejar los beneficios obtenidos.

Tratindose de centros comerciales, o abastecedores, contar
con declaratoria particular, o haber obtenido estimulos fis-

cales para su construccion o ampliacién.
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IX. Cumplir con sus obligaciones fiscales y las que sefialen las
disposiciones conforme a las cuales gocen de franquicias o

subsidios respecto del impuesto general de importacion.

Articulo 5°.- Las solicitudes para el otorgamiento del estimulo
se presentardn por los interesados o sus representantes legales
ante las delegaciones regionales de promocioén fiscal, de la
secretaria de hacienda y crédito publico en las formas autoriza-
das al efecto, debidamente requisitadas y acompanadas de los
documentos que para tal efecto se exijan, dentro de los prime-
ros 15 dias de los meses de enero, abril, julio y octubre, conjun-
tamente con las de otorgamiento de franquicias o subsidios
respecto del impuesto general de importacidn, si también se

solicitan estos.

iculo 6°.- Si los datos, informes o documentos proporciona-
Articulo 6°.- Si los datos, inf d t
dos fueran insuficientes, la direcciéon general de promocién fis-
cal, y/o sus delegaciones regionales, requeriran al solicitantes
que los complete dentro de un término que no excederd de 30
fas habiles a partir de la fecha de presentacion, previniéndole
dias habil tir de la fecha d t , dol
que de no proporcionarlos oportunamente, se le tendra por

desistido de su solicitud.

Articulo 7°.- Dentro de los 60 dias hébiles siguientes a la fecha
de aceptacion de la solicitud, la direccién general de promo-
cién fiscal, de la secretaria de hacienda y crédito publico,
entregaran los certificados de promocioén fiscal que corres-
pondan y, en su caso, la asignacion de cuotas para la importa-
cion de articulos “gancho”, o en su defecto, comunicaran la

negativa razonada.
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Articulo 8°.- Los beneficiarios quedan obligados a enajenar las
manufacturas respeto de las cuales se otorgue el estimulo fiscal

exclusivamente:

I. Dentro de sus establecimientos comerciales ubicados en la
circunscripcion territorial a que se refieren el articulo 1°.
II. Al publico, y salvo el caso de los centros abastecedores, al

menudeo.

Articulo ¢°.- La aplicacién o disfrute del estimulo que se establece
en este decreto, quedara condicionado a que los beneficiarios
cumplan con lo dispuesto en el mismo y contintien reuniendo los
requisitos previstos por él.

De no cumplir los beneficiarios con los requisitos, condicio-
nes u obligaciones conforme a los cuales se otorga el estimulo fis-
cal, la secretaria de hacienda y crédito publico cancelard el
certificado de promocion fiscal otorgado y las franquicias o subsi-

dios ala importacién de que estuviere gozando el infractor.

Articulo 10°- En caso de incumplimiento, los certificados dejardn
de surtir sus efectos volviendo las cosas al estado que guardaban
antes de su expedicion. Las infracciones se apreciaran con lo dis-
puesto en el codigo fiscal de la federacion.

La secretaria de hacienda y crédito publico, en caso de incum-
plimiento, liquidaré las cantidades que se hubieren acreditado por
el titular del certificado sin tener derecho para ello. Los créditos
fiscales que se liquiden deberdn pagarse dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que haya surtido efectos su notificacion, y

al vencimiento del plazo, sin haberse satisfecho, dicha secretaria
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exigird su pago conforme a lo dispuesto en el articulo 108 del
codigo fiscal de la federacion.

La secretaria mencionada, ademds procederd a la cancelacién
del certificado y requerird su entrega.

El caracter condicional del estimulo y los efectos en caso de

incumplimiento se hardn constar expresamente en el certificado.

Articulo 11°.- La secretaria de hacienda y crédito publico, de con-
formidad con lo senalado por los articulos 83 y siguientes del
codigo fiscal de la federacion, practicara las visitas domiciliarias,
inspecciones, verificaciones y comprobaciones necesarias para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de este decreto,
requiriendo los datos, informes y documentos relacionados con
dicho cumplimiento.

Los titulares de certificados de promocién fiscal deberdn
informar a la mencionada secretaria los datos referentes a los acre-

ditamientos que realicen.
Articulo 12°.- Los beneficiarios de los estimulos fiscales que se
concedan con apoyo a este decreto, pagardn por concepto de
derechos de vigilancia una cuota equivalente al 4% sobre el monto
del beneficio concedido.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el diario oficial de la federacion.

Articulo segundo.- Se abroga el acuerdo del ejecutivo federal

que dispone se devuelvan a los importadores de productos de
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manufactura nacional los impuestos indirectos y en general de
importacion, de fecha 15 de marzo de 1971, publicado en el diario

oficial de la federacion el 17 del mismo mes y afio.

Dado en la residencia del poder ejecutivo federal a los trece dias
del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y uno.- José
Lépez Portillo.- Rubrica.- El secretario de hacienda y crédito
publico, David Ibarra.- Rubrica.- El secretario de comercio, Jorge

de la Vega Dominguez-. Rubrica.

Diario Oficial de la Federacion de fecha:

Martes 24 de noviembre de 1981

FOMEX (FON DO PARA EL FOMENTO DE LAS
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS)

Antecedentes

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de productos
Manufacturados, FOMEX, es un fideicomiso construido por el
gobierno federal, con base en la Ley de Ingresos de la Federacion,
desde el ejercicio de 1962.

Obijetivos

FOMEX tiene por objetivo propiciar el aumento del empleo, el
incremento delingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos,
mediante el otorgamiento de créditos y/o garantias para la expor-
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tacion de productos manufacturados y servicios, la sustitucion de
importaciones de bienes de capital y de servicios prestados por
sus productores y la sustitucion de importaciones de bienes de
consumo y de servicios en las franjas fronterizas.

Mecanica operativa

El fiduciario entregard sus financiamientos a través de las institu-
ciones con quienes celebre contratos de apertura de linea de cré-
dito, para redescuento de los créditos que éstas, a su vez, otorguen
a sus acreditados. Las instituciones se obligan a entregar los recur-
sos derivados del financiamiento a sus acreditados en la misma
fecha en que los reciba el fiduciario.

Asimismo, el fiduciario otorgara sus garantias a través de con-
tratos que celebre directamente con los solicitantes.

Los financiamientos y garantias de FOMEX se otorgardn en
funcién de la conveniencia de apoyar determinados productos,
desarrollar ciertas ramas industriales, o en atencién a la necesidad
que tengan los industriales o exportadores para recibirlos.

APOYO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
DE BIENES DE CONSUMO

Descripcion

A través del financiamiento a la produccién, existencias y com-
pra-venta de bienes de consumo fabricados en las zonas libres o
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con destino a ellas, se logra una reduccién de costos, se alienta a
los fabricantes a aumentar su produccién, a los comerciantes
a incrementar sus ventas y competir con los productos extranje-
ros en dichas zonas libres y franjas fronterizas. Entendiendo por
franjas fronterizas, la linea de 20 kilémetros de ancho, paralelaala
linea divisoria con los paises fronterizos y las zonas libres que
son: la peninsula de Baja California, la zona norte parcial de
Sonora, el estado de Quintana Roo y Tapachula, Chiapas.

MONTOS Y PLAZOS

Produccion y existencias

» En productos con un Grado de Integracion Nacional
(G.IN.) del 60% o més de su Costo Directo de Produccién
(C.D.P.): el 100% del CD.P. o el 70% del precio Libre
Abordo Fabrica (LAB), a eleccién del solicitante.

» En productos con un G.LN. entre 30% y menos del 60%: un
monto igual a la parte mexicana dentro de su C.D.P.

» El plazo para produccion se concede desde la compra de
materias necesarias para la fabricacién, hasta su venta; y
para existencias el plazo es de 180 dias desde la fecha de
depdsito de las mercancias en el almacén.

Compra-venta de bienes de consumo

» En productos con un G.LN. del 60% o mas de su C.D.P.: el
100% del valor de factura mias los intereses del crédito
cobrados por el exportador al importador, si el plazo es

102

La primera zona libre en Mexico.indd 102 @ 27H0M4 14:11



hasta 1 afio, fecha de embarque y, 85% del valor de factura
si el plazo es de 1a 2 afios.

» En productos con un G.LN. entre 30% y menos del 60%: el
100% de la parte mexicana del valor de factura si el plazo es
hasta un afio, y 85% de la parte mexicana del valor de fac-

tura, si el plazo es de 1a 2 anos.

Requisitos

La empresa debe tener capital mayoritario mexicano, de acuerdo
con la Ley, para no mover la inversién mexicana y regular la inver-

sion extranjera.

Tasa de interés

En el C.PP. de la captacion de la banda del pais, estimado por el
Banco de México, S.A., mds 2 puntos, en moneda nacional, y se

modificard trimestralmente, si es necesario.

Amortizaciones e intereses

En el caso de produccion y existencias, los intereses se pagardn a
partir de la disposicion del crédito sobre saldos insolutos, en pla-
zos no mayores de 6 meses, y las amortizaciones se cubrirdn en las
fechas acordadas por el fiduciario.

En el caso de compra-venta estipulada hasta 1 ano, el crédito
podra cubrirse en una o varias amortizaciones y los intereses se

pagaran anticipadamente.
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En financiamientos mayores de un afo, el pago por principal
e intereses se efectuard en plazos no mayores de 6 meses, calcu-

lindose dichos intereses sobre saldos insolutos del crédito.

FONDO DE GARANTIAY FOMENTO A LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS
(FOPROBA)

Antecedentes

El Fondo de Garantia y Fomento a la Produccion, Distribuciéon y
Consumo de Productos Basicos (FOPROBA) es un fideicomiso
del gobierno federal, constituido en Banco de México, el 9 de
octubre de 1981.

Objetivo

El otorgamiento de apoyos financieros, la prestacion de asesoria
y asistencia técnica, asi como la coordinacién de todas las activi-
dades relacionadas con la concrecién de los objetivos del pro-
grama nacional de productos bésicos.

Apoyos

Los apoyos que otorgue el FOPROBA se destinaran a los produc-
tores, distribuidores y comerciantes de productos basicos enlista-
dos en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 9 de septiembre de 1980.
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Todo beneficiario de Foproba debera contar con el certificado de
registro que al efecto extiendan las autoridades competentes.

(sEcoMm, SEPAFIN y departamento de pesca).

Tipos de apoyo crediticio que concede

El FOPROBA podra abrir créditos y otorgar préstamos a los suje-
tos de crédito que acudan directamente, ademas de descontar y
redescontar titulos de crédito a las instituciones y fondos, para

que estos a su vez, otorguen los siguientes tipos de apoyo:

» Préstamos y créditos simples.

» Préstamos y créditos prendarios.

» Préstamos y créditos de habilitacién o avio.

» Préstamos y créditos refaccionarios.

» Préstamos y créditos hipotecarios industriales.

>» Capital de riesgo en forma temporal.

Asimismo, FOPROBA podra instrumentar créditos puente en

tanto se formalizan las operaciones y los créditos definidos.

Montos y tasas de interés

El monto de los créditos los fijara el FOPROBA, conforme a:

» Naturaleza y caracteristicas del proyecto.
» Proporcién comprometida de productos bésicos.

» Ubicacién del proyecto de inversion.
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» Seguin se trate de un nuevo proyecto de inversién, amplia-
cion de la capacidad instalada o adecuacion de lineas de
produccion.

» Capacidad de pago del sujeto de crédito.

Amortizacion

La forma de pago de los créditos otorgados por el fondo es
mediante pagos mensuales de capital e intereses, sin embargo,
en los casos en que por la naturaleza de la actividad de la
empresa se justifique, la forma de pago del capital podrd cam-
biar, de acuerdo con el criterio del fondo en este sentido; en
este caso, serd necesario explicar detalladamente las causas por
las que se solicita otra forma de pago. Los pagos de los intereses
serdn siempre mensuales.
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EL DIARIO QUE FORMA OPINION EN BAJA CALIFORNIA SUR

Director General: Carlos Morgén M.
ANO Xvi

Diario Matutino Independ:ente

Subdirector: Héctor A. Villarreal P

nla Admini acidn de Correos el 25 de Junio de 1982, La Paz, B.C.8.
La Paz B.C.Sur., Jueves 10, de Marzo de 1984

Nam. 4.813 -

El Régimen de Zona Libre no
Funciona Como se Esperaba

Nuésr‘fo gobernante Alberto
Aivafado tiene todo nuestro
respaldo, porque sabemos que
‘estd luchando contra muchas
dificultades, ya que le toc6 ad-
ministrar en un tiempo dificil y
de devaluaciones. No se pierde
ni | fe en la confianza en Baja
California Sur, que nos dio todo
y aqui habremos de seguir no
comenzariaos en ningan otro
lado.

En esta forma se expreso el
comerciante, agricultor e in-
dustrial Mosés Uribe
Rodriguez, para sefalar en se-
guida que la solucién a muchos
de los problemas consiste en
- unir fuerzas con el mandatario,

p&rs que él, con todo el respal-

' ﬁQMau puebio acuda a la Fe-
- deracién y se pueda tener una
3 mmﬂtweqmmaaide-
o Wﬂl de la 4‘6916"
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vidirio y aluminio importado (y
muchas cosas mas) son de me-
jor calidad y mas baratas en Es-
tados Unidos que con prove-
edores nacionales, en propor-
ci6n minima de un 35 por cien-

(Pasa a la Pagina 7)
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LaZona.....

to. Si se permitiera importar co-
mo antes, aun consiguiéndose
las divisas en el mercado libre y
hasta 200 por uno, se podria
dar un mejor precio.y beneficiar
por tanto al consumidor final.
Concretd que el

metro

50 por ciento del |
decir 17 jefes de Famiﬁm
no nos arredramos, \
estd es que se abrio.

cuadrado de vidrio de seis |

milimetros de ancho, en sep-
tiembre del afio pasado costaba
con proveedores nacionales a
2,143 pesos, mientras que el
importado tenia un costo de
1,286 pesos, es decir mas de
un 40 por ciento de diferencia y
mas barato.

En diciembre del mismo afio,
los fabricantes nacionales
incrementaron precio, costan-
do el mismo producto 2,819
pesos el metro cuadrado,
mientras que el precio en Esta-
dos Unidos sigui6 siendo igual,
pero con el deslizamiento de
nuestra moneda quivalia a
1,715 pesos el metro cuadra-
do. Es decir, mas de mil pesos
en cada metro.

14
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Aun shora, y en corto plazo,
idijo Uribe, adquiriendo el pro-
ducto con ddélar a doscientos
pesos, se podria ofrecer con un
30 o 35 por ciento més econd-
mico el de importacion que el
producto mexicano.

“En enero de este afio se pre-
sentd una solicitud para impor-
tacion comercio exterior, ya
gue el producto se encuentra
comprendido dentro de las frac-
ciones arancelarias. Hasta aho-
ra no se ha obtenido respuesta.

La zona libre tiene ahora méas
controles y mas trabajas. Ojala
y se puediera tener mas facili-
dades para importar, pues se
abatirian los costos, y abati-
miento estos se tendria mas

clientela para mantener la plan-
_ta productiva, ]

ahora se esté trabnimdo
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(Pasa a la Pagina 3)

~aun tienen de
‘controladas.
Para la indust
‘hay control sobre
fracciones y requiere
correspondiente
arancel, pero en trati
de una industria pric

S

para el desarrollo de
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'Mﬁ por produmo ya trans-
- formado o elaborado.
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EL DEARIO QUE FORMA OPIRION EN BAIA CALIFORNIA SUR

Diario Matutino independiente

!‘:!iractor Gene:al: Carlos Moradn M, ; ) Subdirector: Héctor A. Villarreal P,
IAﬁO XVi g n la Admini ¢n de Correos el 25 de Junio de 1982, La Paz, B.C.S.
W La Paz, B.C.Sur., Jueves 7 de Junio de 1984 Num. 4,892+

35 Empleados Despedidos Ante el
Reducido Movimiento Comercial

El almacén El Aguila, que por casi una década se significo porser
uno de los establecimientos comerciales mas consolidados, tras-
cendiendo su fama hasta el interior del pais, se vio obligado a res-
cindir su contrato de trabajo a 10 empleados de planta y terming
la relacion laboral con otros 35, 2

La gerente del almacén, Lic. Socorro Celorio indicé que las bajas
ventas, el aumento en los costos de produccion y la limitacion de
las importaciones, asl como &l alto costo de los fletes, hicieron
gue no guedara otro remedio que limitar el area de venta a menos
de la mitad y de 3,000 metros cuadrados Gnicamente quedaron
poco mas de mil, atendidos Gnicamente por 17 empleados de los
62 que habia contratados. :

De seguir la cosa como va, indico, lo maximo que podremos
sostenernos es hasta fin de afio, y és0 que no se paga renta por el
local, que fue adquirido por la compaiiia, pero tan solo por el pago

‘de energia eléctrica se erogan mas de doscientos mil pesos men-
Sulila?:‘emablementa; indico, el poder adquisitivo de los trabaj
Lvas ha decrecida hasta 2l punto en gue sus familias se ven cbl
das a atender primero las necesidades basicas, como las de
mentacién y dejan a un tercer término la adquisicién de los bienes
de produccién, porl o que se desploman totalmente las ventas de
ropa y calzado. LR
f:\p\;rte, agrego, perdimos a nuestros principales clientes proce-
dentes del macizo continental, por las devaluaciones del peso me-
xicano, |a limitacién de importaciones gue casi no ofrece alternati-
vas v el alto costo de los transportes. N g

A:nque no lo menciond la Lic. Celorio, la disminucion de la ven-
ta en el almacén comercial arrastrara irremisiblemente a otros P&“
quefios establecimientos de la zona, que crecieron y se sosty

(Pasa a la P4gina 3)
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EL DIARID &HE FORMA DPINION EN BAJA l:ﬁl.lfl]llﬂll SUR

Diario Matutmo Independ' iente

Director General Carlos Morqan M. ) . _ Subdirector: Héctor A. anlarreai P.
ich de Correos l 26 de Junio de 1982, La Paz, B.C.5.
ANO XVI "o B C Sur., Visrnes 8 de Juniode 1984 Num. 4,893

Es eI Sentir del Comercianfe-
que Comienza a Desesperarse

Si la Federacion no da su ayuda en forma de un plan Baja Cali-
fornia Sur, similar al Plan Chiapas, al Plan Colima, pues sencilla-
mente hasta aqui llegamos, y nos duele, porque también iom |
mexicanos. :

Lo anterior expreso el Sr. Lope Rubén Castm, un hwntgre queq
levanté desde abajo y que a base de un trabajo fesonemdem&
40 afios logré una de las farmacias y tiendas de regalos méas famo-
sa, la Baja California, que sin embargo, al igual que sucede con
otros establecimientos, y a pesar de la fuerte inversién %
ampliacion, equipo e inventarios, se esta extinguiendo. |

Baja California Sur siempre ha sido un mundo diferente, m&-
s6 su progreso en el comercio, en la apertura de los transbordado-
res y en su (nico camino carretero.

Pero qué pasa, se pregunt6 para resporiuqr en
noche a la mafiana aumentaron nuestros adeudos €
por ciento, se nos acaban los barcos, casi se rorhpe numt!(mﬂ'-
dén umbilical por dafios a la carretera, no vienen los visitai
lo que hicimos en afios de trabajo nos lo estamos cpmwnde.\ .4;, ,@

, g Porbegil lhsaahmﬁ‘n“.

ke S0
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Es el Sentirdel...

Han salido mdas de quince mil almas de La Paz, pero estamos
creciendo, porque nos estan llegando del interior del Estado gente
que viene en busca de una oportunidad que no encuentra porque
nos estamos contrayendo en el aspecto econémico.

Nuestro mandatario estatal, nos consta, ha estado tocando a
todas las puertas e insistiendo en que necesita elementos para ha-
cer de la entidad una fuente de progreso. !

Se ha estado logrando con Loreto, con Los Cabos, que son

mundos diferentes al que vivimos en La Paz, que todavia depende
del comercio, pero tal paveciera que todas las msdrqas que dan

estuvieran destinadas a acabarnos, a terminar con la zona comer-
cial, con la zona libre que existe de derecho por casi snate »aﬂos__
mas.

Se pueden importar equ&pos, maquinaria para |ndustr:ahzamus._
pero con qué dinero vamos a operar, a quién le vamos a vender, .
c6émo vamos a sacar nuestro producto terminado.

Si no ocurre un milagro, no va a quedar mas remedio que pansar

en los que vamos a quedar (valgala redundanc:ai 'si es que qt}eda-
mos. Finaliz6.
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H nm Q0E FORMA OPINION EN BAJA Ep'ulIF[II!Hll SIJ'R

Dlaﬂo Matuting Independlenle

| Eﬁr‘c‘m Genaral: Carlos Morgan M. Subdirector. Héctor A. Vpllarrsal?
Mh?ﬂﬂn enla -&r.adnmmcicn da Correos ef 26 da Junin de 1982, La Pag, BC

iﬁ_fw xvi ¥ La Paz, B.C.Sur., Sabado 14 de Julio de 1984 MNum. 4,924,

La Cuota Significa el Comienzo de
la Reactivacion del Comercio

El Lic. Marco Antonio Abente Ardmburo, delegado de Comercio
y Fomento Industrial en el EStado, informd que la Subsecretaria
de Comercio Exterior autorizoé cuotas para la importacion de pres-
cindibles por seis millones de dolares, en respuesta a la solicitu-
des presentadas por la Camara de Comercio y avaladas por el EJe-
cutivo Estatal Alberto Alvarado Aramburo.

Asi mismo, la dependencia del ramo, autorizo una cuota para la
importacion de vehiculos destinada a comerciantes por cerca de
trescientas unidades, atendiendo la demanda presentada por la
Asociacion de Vendedores de Autos y Camiones Usados, avalada
la misma por la Canaco Local.

Indico el funcionario que su subdelegacion de Comercio exte-
rior, Lic. Francisco Partida Gémez, trae toda la informacion en de-
talle. El se encuentra en la ciudad de México y regresara el lunes a_
primera hora, de suerte que para el martes ya se puedan precisar
los rubros gue fueron autorizados.

En una primera instancia se autorizo la importacion de aparatos
electrénicos para el hogar, algur:os perfumef ropa, ar iculos .
defios y otras fracciones arancelarias puas as

enos y 13 w&%_

fmportacion de vt

los comerciantes desde los primeros meses del aﬁos

£l Sr. Baltasar Cuevas Moreno, presidente de la Canaco local, al
tener conocimiento en primera instancia de lis cu;t:: de |mporta-'_
cion manifestd que como principio llegan en buen oca, aungue
ya transcurrio la primera quincena del segundo semestre del afio.

En pesos, las cuotas representan poco mas de una dédm par-

te de lo solicitado, pues como se recordaré el comercio o ¢
solicité una cuota de divisas por 50 Millones de dolare,s por lom:
autorizacién representa, un comienzo de lo que puede ser mam-t |

(Pasa a la Pégina 2)
La Cuota.....

activacion de lo que queda de la zona libre, necesariua para la tran-
sicion de Baja California Sur, pues atin quedan miles de mexicanos
con capacidad econdmica que salen del pais a hacer sus l:aompmo
al extranjero, argumentado que ha presentado con insistencia
Camara de Comercio, para la obtencion de cuotas, pues m@r--
que quede en el pais el valor agregado.. PR F
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g VOZ Y EXPRESION DEL PUEBLO Mt
sctor General, DANIEL ROLDAN Z. LA PAZ, B.C.5, Sibado 2 de Febrera du 1985 NUM. 1.4

AUMENTARA A $25 MIL LA FRANQUICIA DE Z0NA LIBRE

La franguicia fiscal pa
ra la Zona Libre de Ba-
ja California Sur, serd in
crementada hasta 25
mil pesos, segln fue a-
nunciado por el gober-
nador del Estado Alber
to Alvarade Arédmbure,
durante, una rueda de
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prensa sostenida con los

medios de comunioc:-
cién locales.

El anuncio de la nue
va franquicia se hard a
través del Diario Oficial
de la Federacién del pré
ximo martes 5 conforme
a las disposiciones que
dicte al respecto la Se-
cretaria de Comercio y
Hacienda, respectiva:
mente.

‘Como se recordard,
desde hace dos afios la
franquicia fiscal para
nuestra entidad, era de
15 mil pesos, cuya cifra
ya se considera inope-
fante dado el desliza-
miento de nuestra mone
da frente al délar y a sa
biendas de que al hablar
de adquisicién de pro-

ductos para sacarlos del

estado, son de aquellos

de fabricacién extran-
jera.

- Asi, con é&stas nuevas.
disposiciones oficiales,
cada persona que asi lo
desee, podrd adquirir
productos de manufactu
ra extranjera hasta por
el valor anunciado y lle
vados al interior - del
pais, sin ser mclestados
por las autoridades co-
rrespondientes. :

De esta forma, fructifi-
can las gestiones lleva
das a cabo en la capi-
tal del pais por el eiecu
tivo del estado, ha cu-
yas sohc:ltudes, ha en-
contrado el eco v la res
pPuesta deseada, tanto
por el Presidente de Mé
xico, licenciado Miguel
de lg Madrid, como por
los Secretarios de Esta.
do, en este caso, de Ha |
cienda y Comercio.
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=
(LaZona Libre Seguira Operando con Cuotas de Importacion)

e oS
Mofororafieza | |

EXTRA |e==

VOZ Y EXPRESION DEL PUEBLQ

~

I Dirscior Gensral DANIEL ROLDAN Z.

LA'PAZ, B. C. 5., Mibrcoles 31 de Julio de 1985

Aﬂow'__ NuM. 1.794 |

La leeraclq"n de Permisos Previos de
Importacion no Afectan a la Entidad

{
1

— RAMON ORTEGA _

|
I

E] licsnciado Francisco Par
tida, Subdslzgado de Comar
clo Exterior ,amuncié ayer
que la zong libre de Baja Car
lifornia Sur, continuard ope
rando con custas 4@ impona

mo magquinaria, gs podrdn
intreducir al estado sin pro-
blemas.

. Expresé que hasta 5] momen
to 88 hom culorizado cinco mi
llones de pesos = cuotag de

prescindibles, ds los  cualss,
quedan aun 1500 millones por
ejercer, en log renglonas, ds
Prendas de vestir, Jugueteria
articulos d= tocar, y malstas.

Dio a conocer qua al mo—

cién para orticulog prescindi- AL B B i 1." Pag+5

s

2l renglén de Maderns, Cin—
las de grabacién y reproduc-
cién, tants para grabadoras y
vidzo Cassteras, fusron libs
radcg de] parmiso previp de
P e

Precisé qus =n ] aspecto
de maderas, aun no 83 tisne
plenameante definidos los tipas
que quadardy sujetcs o los -
ranczles para poderlas inter
nar o Baja Colifonniar Sur.

Panida Gémse, manitests
qus no habré problemas. pa-
ra qué log comarcianteg prin
cipalmente de La Paz, conti-

En reunién de Coplade celebrada ayer, el Secretagio de Sa
lud, Dr. Guillermo Soberén Acebedo y el Gobernador Alber-

nuen operando, sin probl-  t© Alvarado Ardmburo, firmaron el convenio de gpordina-
mas o iravés da las cuotas ds ©i60 Para la integracién orgamizade ¥ descentralizacién ope
impertacifn. rotiva de los sarviclos de salud a poblacién ablerta en' Baja

Dos Nuevas Delegaciones
Municipales en Comondd

La préxima semana serd  cual, se crean dos nuevas de-
somstida a consideracién ds  lagacionss municipales, anun
Cabildo de Comondd, lo Ini~ cié Luis Farias Tuchman, Sa-

rirblaee dm T

Afiadis que log medidag a-
doptadas por el Prasidente de
la Replblica no afsctaré en
nada, o la zong libre de Baja
California Sur, sing por @] con
trario, 831ay benéficas yo que
sa tendrdn log arancalss ¥ los
cuolas de importecién, para

Qs tonto materios primas, co

123
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g LA L30ACION......., &

mento no serla recomendable  cuctas de importacién, para
una transferencla de las cuo  articulog eléctricos para el he
tas qua hasta o] momento no  gar, lo nécesario, para cubeic
las necesidadss dalcommﬁo
deloschmlz

E} funcierario federal dijo
que hcqr mmgsolicimd de loa

124
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©a

EX

VOZ Y EXPRESION DEL PUEELO

L -

OLDAN Z.

LA PAZ, B. C. 5., Juaves 18 de Julio de 1985.

ARo

Necesaria una Zona Libre Integral Para
Fortalecer a los Sectores Productivos

El Sencdor Armando Trasvi
fig Taylor considerd ayer cue
es nacesario una zong libre
integral para logiar 2} 3235005
Il d= los divarsag sestores oro
ductivos del estado.

Precisé que o momento la
Comisidr ds Fromia: Frontari-.
zgs y Zonas Libras dej Senc-
do, 251dn levando o cabe gos
ticneg anta las diversas de-
pendencice del gobierrmo fa
dera!, para gque Baja Califor-
ala Sur, quads irciulde ar ol
programa dastinads o las z3

nag frontsrizas.

Exprasé qu:z el sstado, o
posar da estar relirads de la
frontera, sus nscesidadzs son
similares a las ds aquellos

fr==r

"piciar su desarrolle. *«e-

quz se sncuentran ubicades
en e limita de; territoric aa-
cional.

Calificd como indispznsable
el hecho, de qus Baija Califor
nia Sur, sea incluido en 2| pro
grama de atencién a las zo-
nas fronterizag para wde!' pm

E! legislado, %ﬁ . '\,ag

das las mluc&éms_&tjﬁ?
quieren para .tsm:m )

La primera zona libre en Mexico.indd 125

| nas libres qug coneluirdn al
&r&mmn mes do agosto.

NECESARIA. ...

taomiento que se haga, du-
rante lo reunidn qus se lla-
vard o cabo el proximo 29
del prasente. mes, =n esta ciu”
dad, ¥ a la que acudirdn los
integrantes da la Comision de
Franjas Frontarizas y Zonas
| Libres.

Trasvifia Taylor, dijo que
es necssarla una zonag libre
intégra) para poder lograr el
desarrollo, de log divarses sac
toreg productivos de! Estode.

Anadié quz esta eg la prin
cipal mety qus se hao fijade
la Comisién, para apoyar el
desarrollo de] Estado, v serd
una da lag recomendaciones,
Que presetardn al Premde-me
ds la Repiiblica, an sus con-
clustonﬂz después de'la aira
que habrun de realizar por o=
trog estados fronterizos y zo-

125
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VOZ Y EXPRESION DEL PUEBLO

LA PAZ, B, C. 5., Miéreolos 18 do Seatiembre de 1985

AND VI

suird Impulsando el Desarrollode B

oA amemp oo

("?ﬁﬁﬁa

sequ ndo un motor
.o empo que reconocia

de divis_cxs pc:;g E:_’l
estado es mayer y que a cantidd
otorgada recientemente —3-7 millo
nes de delares—, para los comercian .
tes no es “la tltima’.
Entrevistado en exclusiver para
LA EXTRA, v luego que e! p{emden
te de la Canaco se arrepintiera de
I que dijo en la reunién con el en
viade de la Secretaria de Comercio

desarrollo, al ti
que la demanda

Guillermo Merca-
do, aseguré que la zona libre debe

impulsor de

les anuncié que solo 3.7 millo
_1?:: de délares se les habian auto

rizado para mas importaciones, Mer

cado mencioné que uno de los_ oro
blemas mas importantes que tiene
el estado son los transbordadores.

tres los principe

estade.

o5 tratando de

mejorarlos”,

con el aisla:
iles problemas del

Subraye la necesidad que se

Teactive econdmicaments el estado

“en un mediano plazo”. "Somos con

oI

126
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Cuestionado

sumistas, se necesita fortalecer la
industria lpouL Lo que podemes pro
d].l:!.t-‘ aqui, hay que hacerlo”, ofir
M ;

mﬂl decir que tenemos que ver
OIos mas nuestros log proble-
mas dal ;ﬁstado resalté que en Baja

Creo que tenemos todo.

sistir que Jo

Hay virtud sarg sequir adelante”,
uest Tespecto a si la canti

dad otorgada g log comerciantes lo,

cales erg d:.:.ﬂciente, el Senador dijo.

ex : ¢

o8 cantidag o s:r:& rlnuyor Y que

:gq entregue, Enfatizg

=1d que tiene g)

g el estado

a Gltima que

en la importan

como zona
mismea debe

seguir siende un, motor de desarro
flo. Reconocié que las demandas
de los comerciantes por medio de la
Canaco, "son vdlidas”, pero sugirlé
que la autorizacién debe hacerse
cuando las necesidades sean rea-
les. "Dependemos de articulos de
primera necesidad”’, agregé, al tiem
po que restaba importancia a la im
portacién de los superfluos,

Sobre sus labores en la Cama
ra de Senadores, menciong que

constantemente se apoyan las ges
tiones que hace el gobernador del
Estado, v que se analizan los pro-
blemas para lanzar las iniciativas
de ley correspondients, finalizé.

Por su parte, Baltazar Cuevas
presidente de la Camara Nacio
de Comercie (Canaco) en esta ciu
dad, dijo que los 3.7 millones de dé

. Im’ea’sl' auterizados no son insuficien
tes, “al contrario, son benéficos”,

gp‘rft‘adiciéndose de la ocasién que
irritedo y molesto le dijo al Directc
de ’:Asuntoa Fronterizos de la Seco-
ti: "Es sorpresivo para nosotros te
ner una diferente noticia cuando el
Secretario de  Comercio nos dijo
que nos iban a quterizar 15 millo-
nes”. Y después agregarja que "no
Qulero causar polémicas. Pero cau
sa malestar que uno informa una
€osa y ustedes nos dicen otra”, En
©sa ocasién, la ssmana pasada, Bal
tazar Cuevas le dijo también a Gui
llerm9 Caldersn Martinez "Digale
Al senor secretario —Héctor Cervan
tes— que reconsidere su actitud”,

In embargo, la noche del gri
to afirmaba lo contrario y decia sen
lirse muy contento: “Siento emo
clén por este dfa, Todos estamos J
muy contentos'’

S
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. Director General: Carlos Morgan M.

Registrado en la Administracion de Correos el 25 da Junio de 1982, La Paz, B.C.5.

ANO XIV

La Paz. B.C.Sur., Viernes 8 de Octubre de 1982 -

Subdirector: Héctor A. Villarreal P

Nam. 4,386

F[‘r T

Es ¢l Resultado de Gestiones

Realizadas por el Gobernador

'En los primeros dias de la

-pfdxﬂ‘na semana llegara a Baja

California Sur, una comisi6n in-
tegrada por miembros de la

‘Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Publico, Secretaria de Co-
mercio y del Banco de México,

m--\

Es el Resultado. . .

ver sobre la marcha los proble-
mas que le sean planteados, de
suerte que la actividad econ6-
mica en nuestro Estado, pueda
revitalizarse, antes de 'que se
agudicen los problemas que es-
tamos viviendo.

Es de hacerse notar que en
estas entrevistas, como en an-
teriores ocasiones, el Goberna-
dor del Estado, Alberto Alvara-
do Aréamburo, ha insistido en
que el Estado tenga un trato es-
pecial ya que su economia es

. completamente diferente a la
de las demas entidades consi-
deradas dentro de las franjas

fronterizas y zonas libres, d:o?lli il
ue esté pugnando por solu-
2 uestra si-

ciones adecuadas an
tuacion. h

ety

La primera zona libre en Mexico.indd 127

con el prop6sito de atender per-
sonalmente y resolver sobre la
marcha los planteamientos que
han sido hechos en relacion con
las repercusiones econdmicas
gue ha tenido el Estado a raiz de
la devaluacion y el control de
cambios.

Los funcionarios Federales
tomaron esta determinacion,
después de haber escuchado

las peticiones y exposiciones -

que el Gobernador del Estado,
Alberto Alvarado Aramburo y
representantes de los sectores
productivos del Estado, les hi-
cieron durante las entrevistas
sostenidas el miércoles ante-
rior.

Se hizo notar que la serie de
exposiciones y planteamientos
hechos por el Ejecutivo del Es-
tado, mostraron a los funciona-
rios federales, la situacién real
que estd viviendo Baja Califor-
nia Sur y el hecho de que las
medidas econdmicas generales
que han sido adoptadas hasta
el momento, en poco a nada be-
nefician a nuestra Entidad, da-
das sus especiales condiciones
geograficas,

Se indicé también que los
funcionarios de Hacienda, Co-
mercio y el Banco de México,
haran a los integrantes de esta
comision facultades para resol-

Pa.a a la Pdgina 5)
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QuelaZona......

seguir ejerciendo, pugnaremos
porque la siga ejerciendo aqui,
ya que la zona libre es muy im-
portante para el desarrollo de
Baja California Sur.

Senalo Pérez Razura, que es-
te problema ya estd planteado
ante la Comision de Senadores,

ante la Secretarla de Hamenda:
y Crédito Publico, ante la Sub
Secretaria de Comercio Exterior

y ante la Secretaria de Turismo.
Los argumentos del estado
en todos los foros son validos,

que no hemos podido de-
sarrollar nuestra capacidad

La primera zona libre en Mexico.indd 131

vigentes, y creemos que se nos

estructural.

PRIORIDAD AL DESARROLLO
Ninguin sector previé, conti-

nud mas adelante, aprovechar

el régimen de zona libre para el

desarrollo de las actividades

productivas. Crecié el comer,

- cio, y reconocemos todos que
~esta fue nuestra Unica activi-

Por eso ahora nuestro objeti-
vo prioritario es resolver todos
los problemas de infré’ﬁta uctu-
ra y servicios, que tradicional-

‘mente han limitado el desarrollo

ructural de Ia entidad, y a
%% [ anﬂ‘aﬁl’\tfa

habré avances en estos aspec-
tOS. R :
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EL DIARIO QUE FORMA OPINION EN BAJA CALIFORNIA SUR

: ..Diario Matutino Independiente,
piractor General: Carlos Mnruan M.
Bl Subdirector: Hector A. Villarreal P. -
a dministracién de Correos el 25 de Jumn de 1982, La Paz, B 2.5
N ANOXiV __ La Paz, B.C.Sur., Viernes 12 de Noviembre de 1952 Nim. 4,416

Fabiw

~ El Gobernador del Estado Pidio
Prorroga al Reglmen de Zona Libre

MEXICO, D.F., nov. (LEMUS). — El gobernador de Baja Califor-
nia Sur; Alberto Alvarado Aramburo, informé que no existen gru-
pos politicos ni nadie que presione a. Migue! de la Madrid en la in-

- tegracién de su gabinete. ‘ :

Subrayd que el presidente electo de México ‘‘observa y analiza

. cuidadosamente a quienes en alguna y otra forma han destacado
en el &mbito nacional y a gquienes en su profesién, su expatleneia
su honestidad y su capacidad pueden ser llamados par&mﬂaﬁ
cargos en el gobierno préximo. :

Entrevistado en Francisco Sosa 202 -entregue unos p&nalas a
Emilio Gamboa sobre la situacion de la entidad, el mandatario es-
tatal reitero que no existe nadie, ni se atreverfan a ser grnpos de
presién para Miguel de la Madrid.

Ni siquiera el sector empresarial, se le cuestiono a lo queean- |
testo yo no soy empresario, No se Como piensen, yo pienso como-_
politico y como gobernador.

Sobre la actitud de los empresarios Alvarado Arémburo manb--
fest6 que es una actitud que muchos de ellos, dolidos, por alguna
circunstancia, adoptan una actitud que la enmarcan dentro de las
libertades que el propio sistema del pais les ofrece para exterfmrf-'

sus opiniones. (Pasa a la Ptglna ﬁl
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proximo ciclo.

El Gobernador. . . ..

En otro orden de ideas, el mandatario estatal, al referirse ala zo-
na libre de su entidad, sefialé que ‘es un incentivo para el inver-
sionista y se pronuncio porque este no es el momento adecuado
para que desaparezca ya que es necesaria para Baja California Sur.

Sobre su estancia en Sosa 202 Alvarado Aramburo, explicé que
los documentos entregados al secretario particular del presidente
electo son el resultado de una serie de reuniones a nivel de los dis-
tintos sectores que integran Baja California Sur y presentan la si-
tuacion real del estado hasta el dia de hoy. :

El gobernador de Baja California Sur manifesté que jel problema
mas grave de la entldag)quewaha de agua y explicd que

(!a entidad no tiene rios y no ilueve, para lo cual se han instrumen-
ado una serie de medidas, para las que las pocas aguas que son
caen, sean verdaderamente aprovechadas.

Aivarado Aramburo afirmé que no esté paralizada n| la industria
ni el comercio en Baja California Sur, tenemos, explic, problemas
naturales por ‘el angulo econdmico, por la carencia de délares,
nuestro comercio debe délares, porque es zona libre, pero son
; problemas que estan siendo tratados con acusiocidad con Ias :

secmtarfas corresmndaentes
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Elizabeth Acosta Mendia

Diaric Matutino Independiente -

‘Director General: Carlos Morgan M,

o &n la Admini

Futuro de la

L]

- Zona Libre
El futuro de la zona libre en
Baja California Sur, ahora mas
que nunca, es incierto, y
mientras que se producen las
mas diversas y hasta encontra-
das informaciones, lo es cierto
es que se avisoran afos
criticos, pues la industrializa-
cién de la entidad, no puede

lograrse de la noche a la mafia-.

na.

Mientras esto ocurre, se ha
informado que la vigencia de la
zona libre, en las condiciones
en que venia operando, hasta el
pasado 17 de septiembre en
que se publicé el decreto que
modifica el articulo segundo
transitorio, el cual sujeta a per-
miso previo la importacién de
toda clase de mercancia a esta
region, se prorroga hasta el pré-
ximo 16 de noviembre.

Lo anterior, quiere decir que
en los siguientes dias, todos

(Pasa a la Pagina 4)
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"_ de Correns el 2

Subdirector: Héctor A. Villarreal P.-

5 de Junio de 1982, La Paz, BC.S
8 de Octubre de 1982

Niam. 4,394

aquellos articulos y productos
cuya importacién estaba autori-
zada, no quedard sujeta a las
restricciones establecidas en el
decreto arriba sefalado.

El concenso general, sin em-
bargo, es en el sentido de que el
futuro no es nada prometedor y
precisamente como conse-
cuencia de estas medidas, va-
rios de los comercios, principal-
mente los que se dedicaron-a la
importacién de mercancias,
consideradas como suntuarias,
han comenzado a cerrar gus

' puertas, i :

De alli el interés de la visita
que haran los miembros de la
comisién de funcionarios de.
Hacienda, Comercio y el Banco
de México, mismos que debe-
rén aclarar todas las dudas y to-
‘marén desiciones que ayuden a’
resolver la critica situa
se estd viviendo.
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_garbanzo y otros p

Valle de Santo Dom :

la industria turistica a la que
dudablemente se le debe refor-
zar y sobre todo pmgramas :
- Debemos ser captadores de di-
visas y no - gastadores da las

‘actual dijo el po

estan poniendo en
; a.pciones que se
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Repuib :
efiere a la entidad de la quu es
‘buscarse los mecanismos para
Nos No se vea afectada en

notor principal de‘mmstro de-
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DIARIO MATUTINO INDEPENDIENTE

Dwector General: Carlos Morgan M.

ANO XIV

LaPaz, B.C. Sur Viernes 25 de Junlp de 1982

© Subdirector: Hector A Villarreal P.
Nam. 4,299

La Nueva Ley Arluanal m
Asesinato a la Zona Libre

MEXICO, junio 24 (Lemus) —
' La aplicacién de la nueva Ley
 Aduanera representa ‘‘el asesi-

ﬂgm de la frontera y zona

'We porque destruira el
gmgmw\a de productos gancho
' que hasta el momento han da-
1a gran vitalidad a la eco-
de las franjas fronterizas
as libres del pais, expres6
vicepresidente de la Fe-
de Cémaras de Co-
‘Nuevo Laredo, Emes
lazar Martinez.
~ Salazar pidi6 a los encarga-
os de aplicar la nueva leaisla-

La primera zona libre en Mexico.indd 139

cién, que entrard en vigor en

- ocho dias més, unificar crite-
rios, ya que al dar al empresario

fronterizo el caracter de impor-.

~tador definitivo, aun cuando
sus compras en el exterior es-

tén dentro del programa de pro-
ductos gancho, puede propiciar

una alarmante escasez de ali-
mentos. -

139

27/10/14 14:11



Elizabeth Acosta Mendia

L TIEMPO

R pMHNo Hmamcﬂ A
: BR

DE LIPAZ

140

La primera zona libre en Mexico.indd 140

'n
%&ma» i

TIJUANA, MEXICO, JULIO
12 (UPI).- El presidente elec to
de México, Miguel de Ila
Madrid, deberad iniciar el des- |

mantelagmiento gradual de la zo-

na de libre comercio de Baja Ca-
lifornia, vigente durante 50
afios, que permite la importa-
cién libre de una amplia gama
de bienes, dijo hoy un dirigente
del sector privado.

Ratael Balderrano, dirigente
del centro patronal, equivale a
una camara de comercio, dijo
que la reduccion se efectuara
probablemente en base a item

por item y que el proceso toma-
ra vgrios afos. Dijo que los
items que se retiren primero de
1a lista de importaciones libres
de impuestos seran los que
puedan ser reemplazados por
productos mexicanos,

El status especial fue conce-
dido el estado fronterizo y pe-
ninsular en la década de 1920

Wlhm’lﬂiéﬂde

i ndustrias, en Bajas California v
y Waer inmigracion desde el inte-
rior de méxico, Por entonces, la
base industrial cenuvada en

ciudad de Mexico era conside.-
rada inadecuada para satistacer
::mumdndu de Baja Califor-

bmstests i

Por ello se permitio el ingreso
dibre de materias primas vy
bienes manufacturados desde
| Estados Unidos. La creacion de
la zona de comercio libre fue

' causa del rapido desarrollo del

Estado.

"“La zona libre continuara por
muchos aflos mas’’, dijo Bal-
derrano. “‘Pero la impotacion
de los articulos que pueden ad-
quirirse en el interior serad
restringida graduaimente’’.

+muu-u_|*uu-|-m-
ot Leward Lomiamants § Dorin: Varim e,
o bt I Ao g s It B
ey

B S S
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DIARIO MATUTINO INDEFENDIENTE

Dwector General; Carlos Morgan M.

Subdirector; Hoctor A Villareeal P
ANO XIV

La Paz, B,C.Sur., Jueves 17 de Juniode 1982 nam. 4,292

——

Los

Empresarios Insistiran

Ante el Gobierno Federal

Tras considerar que los ner-
vios motores de la economia
sudcaliforniana son la pesca,
turismo, comercio englobados
dentro del régimen de Zona
Libre, el lider de los empresa-
rios Miguel Clavel Ochoa, indi-
cod que para poder avanzar es
necesario terminar con las
anomalias y juntos trabajar por
un México mejor en bien de to-
do el pais.

Por tal motivo el Centro
Patronal que él preside esta cre-
ando conciencia entre el sector
empresarial para que juntos al-
cancen los logros que necesi-
tan y elevar el nivel de producti-

" vidad dentro de cada ramo que
trabajan.

Clavel Ochoa, fue claro al ci-
tar que la industria en nuestro
estado es muy reducia, por tal
motivo se necesita el impulso y
el apoyo del gobierno federal
para que el régimen de zona
libre sea armpliada.

La zona libre, es uno de los

apoyos que se tienen por parte
del gobierno federal pero es ne-
cesario ampliarla para que el
desarrollo econdmico del esta-
do sea armonico y de acuerdo a
las necesidades que se estan
creando.

El Centro Patronal de La paz,
engloba dentro de su seno a po-
co mas de 40 empresarios, que
estan dedicados a labores pro-
ductivas dentro de su ramo,
para elevar su produccién y ge-
nerar divisas para la entidad,
pero es necesario tener un apo-
yo mas directo del Gobierno Fe-
deral en el régimen de Zona
Libre.

Los empresarios sudcalifor-
nianos , buscaron la forma de
entrevistarse con el candidato
Miguel de la Madrid en su re-
ciente visita que realiz6 al esta-
do, pero debido a su reducido
tiempo no fue posible hacerlo,
donde se le iba exponer la real
situacién del régimen de Zona
Libre,
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EL DIARID QUE FORMA OPINION EN BAJA CALIFORNIA SUR .

Director General: Carlos Morgan M.
ANO XIV

La Paz, B.C.Sur., Lunes 1°.de Marzo de 1982

| : Héctor _ Villarreal P.

Nun . 4.201

43 Anos de Regimen de Zona Libre
no han Dado el Resultado Esperado

Pese a los beneficios que han
otorgado 43 afios de zona libre,
se sigue con el aislamiento ge-
ografico del resto del pais, la
escasez de medios de transpor-
te, principalmente por el fené6-
meno centralizador, culpable
histérico y directo del atraso de
muchas regiones y millones de
compatriotas. !

Lo anterior fue manifestado
por el consejero y empresario
de la Camara Nacional de la In-
dustria de la Transformacién de
esta ciudad (CANACINTRA), Ii-
cenciado Ricardo Pérez Razura,
quien agregé también que la

influencia que actualmente
tiene la zona libre sobre la acti-
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vidad econdmica es una mezcla
de contradiccién, confusiéon e
incertidumbre. '
Asimismo, dijo que sobre to-
do esto, estéa el hecho del freno
a las importaciones de bienes
de capital, refacciones y pro-
ductos intermedios, mientras
se facilita la introduccién de

“bienes de consumo final.

Se pregunt6 por qué a los vi-
sitantes nacionales se les per-

mite sélo una franquicia de dos |
mil 500 pesos, en tanto que si 2

Pasa a Ia'Pé;iina-.S

S
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43 Afos de...

Ia misma persona visita un pafs
extranjero puede importar
bienes en base a una lista clara
y precisa, que podrian alcanzar
un valor superior a los 100 mil
pesos.

Asi, asever® se genera una
economia fantasma y corrupta
gue distorsiona las buenas in-
tenciones, inhibe la seriedad y
frustra la moral de trabajo de
nuestro, puebio.

Por otra parte, Pérez Razura
" manifestd gque la confusién se

debe a,que las resoluciones fi-
nales sobre montaos, articulos y
fechas para importar se hacen
de la Republica, mientras que
los funcionarios locales son
simples gestores sin capacnd&d
de declsmn.

BB I
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ANEXO 1

LEY DE FOMENTO ECONOMICO
Ley de Fomento Econémico para el Territorio Sur de la Baja California

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: LEY DE
FOMENTO ECONOMICO, PARA EL TERRITORIO SUR DE LA BAJA CFA.

ARTICULO 1°.- Se crea una Comision de Fomento Econémico del Territo-
rio Sur de la Baja California, la que estudiara la situacién econdémica
general del mismo y propondré al Ejecutivo Federal la politica econé-
mica a seguir de acuerdo con las posibilidades en recursos naturales y

humanos de que disponga dicho Territorio.

ARTICULO 2°- La Comision a que se refiere el articulo anterior se inte-
grard con el C. Gobernador del Territorio Sur de la Baja California o con
su representante, como Presidente y con representantes de las Secretarias
de Hacienda, de Economia, de Gobernacion, de Marina, de Agricultura

y del Banco de México.
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ARTICULO 3°.- La Comisién de Fomento Econémico en el Territorio Sur
de la Baja California, comenzard a funcionar dentro de los treinta dias
siguientes al que entre en vigor la presente Ley y laborard durante un tér-
mino que concluird el 30 de octubre de 1950, al final del cual presentard al
Ejecutivo Federal los resultados obtenidos. Sin embargo, dicha Comisién
seguira funcionando posteriormente como consultora para todos los pro-

blemas de fomento econdmico en dicho Territorio.

ARTICULO 4°.- Las Secretarias de Hacienda y de Economia estan obliga-
das a pedir la opinién previa a la Comision, en todos los casos en que al
amparo de esta Ley se soliciten franquicias de cardcter fiscal para empre-

sas que se establezcan en el Territorio Sur de la Baja California.

ARTICULO 5°.- Se considera necesario para el desarrollo econémico del
Territorio Sur de la Baja California, el establecimiento de hoteles, campos
de turismo, y servicios complementarios que sean necesarios para pro-
porcionar integramente al turista las comodidades y diversiones adecua-
das, tales como: piscinas, campo de deporte, restaurantes, cabanas y
equipo de cazadores y pescadores, etc., asi como las industrias de artesa-

nado que se creen, relacionadas con el turismo y para la exportacion.

ARTICULO 6°- Las industrias que se establezcan conforme al articulo
anterior gozardn, previa declaratoria de las Secretarias de Economia y
Hacienda, por un periodo hasta de 20 (veinte) afios, franquicias fiscales en
los impuestos federales y locales, en la inteligencia de que la franquicia
en el Impuesto sobre la Renta no podré exceder del 80% (ochenta por

ciento) en las cédulas Iy II.

Las exenciones sobre impuestos de importacion y exportacién se otor-

gardn sin perjuicio del régimen establecido en el Titulo Decimosexto,
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Capitulo Unico de la Ley Aduanal vigente. En caso de que se modifique
el régimen establecido por dicho Titulo de la Ley Aduanal y existan
empresas con franquicias por plazos que excedan a la fecha de modifica-
cién de aquel régimen, éstas seguirdn gozando; s6lo por los plazos indi-
cados en las declaratorias respectivas, de las franquicias fiscales que en

las mismas declaratorias se indique.

ARTICULO 7°.- Para computar los plazos de las franquicias a que esta Ley
se refiere, asi como lo relativo a la concesién, vigilancia, cancelacién o
cesion de extensiones, se aplicaran supletoriamente las disposiciones rela-
tivas de la vigente Ley de Fomento de Industrias de Transformacién o las

reformas que ésta sufra.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia de su publi-

cacion en el “Diario Oficial” de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO.- Seguirdn en vigor todas las disposiciones genera-
les y las especiales que rigen en el Territorio Sur de la Baja California y las

zonas libres en cuanto no se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federal dictard las disposiciones

reglamentarias que estime convenientes para la aplicacion de esta Ley.

Francisco Hernandez y Hernédndez, D.F. - Gustavo A. Uruchurtu, S.P. -
Rafael Suarez Ocana, D.S. - Adolfo Lépez Mateos, S.S. — Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 89 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
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publicacién y observancia, expido la presente Ley en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
treinta dias del mes de diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve
— Miguel Alemdn. — Rubrica — El Subsecretario de Crédito y Presupuesto,
Encargado del Despacho, Rafael Mancera C.- Rubrica.- El Secretario de
Economia, Antonio Martinez B4ez.- Rubrica.- El Secretario de Goberna-
cidn, Adolfo Ruiz Cortines.- Rubrica.- El Subsecretario de Marina, Encar-
gado del Despacho, Alberto J. Pawling.- Rubrica.- El Secretario de

Agricultura y Ganaderia, Nazario S. Ortiz Garza.- Rabrica.
DECRETO QUE AMPLIA POR 15 ANOS LA ZONA LIBRE

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que en uso de la facultad que al Ejecutivo de la Union le confiere el decreto
del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, que aparece publicado

en el “Diario Oficial’, correspondiente al dia 27 de noviembre de 1948; y

CONSIDERANDO.- Que por decreto de 25 de mayo de 1939, publicado en
el “Diario Oficial’, de 3 de junio siguiente, se estableci6 una zona libre que
comprende los Territorios Norte y Sur de la Baja California y se cre6 la

zona libre parcial en el Estado de Sonora;

CONSIDERANDO.- Que por decreto de 31 de diciembre de 1945, publicado
en el “Diario Oficial’, de 12 de febrero de 1946, el H. Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, amplio por cinco anos, contados a partir del 1° de
enero de 1947, la vigencia de la zona libre en toda la Baja California y parte

del Estado de Sonora, y
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CONSIDERANDO.- Que en la actualidad prevalecen las mismas circuns-
tancias en que se inspird el decreto de 25 de mayo de 1939 y que, asimismo,
originaron la ampliacién de que se ocupa el decreto de 31 de diciembre de

1945, he tenido a bien expedir el siguiente
DECRETO:

ARTICULO UNICO.- La zona libre que comprende los Territorios Norte y
Sur de la Baja California y la zona libre parcial creada para el Estado de
Sonora, continuaran rigiendo durante un nuevo plazo de quince anos, a

partir del 1° de enero de 1952.
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su publi-

cacién en el “Diario Oficial”.

Dado enlaresidencia del Poder Ejecutivo Federal, enla ciudad de México,
a los veinticinco dias del mes de octubre de mil novecientos cuarenta y
nueve.- Miguel Aleman.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito

Publico, Ramén Beteta.- Rubrica.

Tomado del Diario Oficial N° 17 del 19 de noviembre de 1949.

RESULTADO DE LA LEY DE FOMENTO
PARA ELTERRITORIO SUR DE B.C.

DECLARATORIA DE FRANQUICIAS FISCALES
EN IMPUESTOS LOCALES

En contestacion a sus escritos de 277 de febrero de 1959 y 21 de abril de 1959,

en que se acogen a las franquicias establecidas en el articulo 6 de la Ley
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de Fomento Econdmico para el Territorio Sur de la Baja California
y, tomando en consideracién la opinién emitida el 10 de marzo de 1950,
por la Comisién de Fomento Econémico del Territorio Sur de la Baja
California, asi como la declaratoria de las Secretarias de Economia y de
Hacienda y Crédito Publico, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 21 de abril de 1959, se otorgan a ustedes conjuntamente las

siguientes franquicias de cardcter fiscal:

Exencidn total de los impuestos locales, con excepcidn del Impuesto a la
Industria y del impuesto sobre el Producto de Capitales Invertidos, res-

pecto alos cuales exclusivamente se otorga una reduccién del 80%.

La presente declaracion estara en vigor durante un término de 20 anos,
contados a partir del 21 de abril de 1950, y comprenders el establecimiento

y operacion de las siguientes actividades:
TURISMO:

A.- Construcciéon en La Paz, Baja California, de uno o mdas hoteles con
capacidad minima total de 300 cuartos y 300 banos, con las comodidades
y los servicios anexos de restaurantes, diversiones, etc., que proporcionen

al turismo integralmente servicios atractivos modernos.

B.- Construccion del numero necesario de pequenos hoteles en diversos
lugares del Territorio Sur de la Baja California a fin de coordinar los servi-
cios y atractivos buscados por el turismo, con la belleza y los recursos

turisticos del Territorio.

C.- Construccién de restaurantes y centros de diversion de acuerdo con la

capacidad de los hoteles y el nimero de turistas; preparacién, mejora-

150

La primera zona libre en Mexico.indd 150 @ 27H0M4 14112



Anexo 1

miento y mantenimiento de playas y albercas de natacién con sus servi-
cios anexos, establecimiento de clubs o centros para pesca de deporte,
caza, tenis, equitacion, golf, yates, con construccion de edificios y cabanas
y con facilidades para alquiler de barcos y adquisicion de equipos deporti-

vos, establecimiento de transporte aéreo turistico.
ARTESANADO:

Establecimiento y construccion, en su caso, de talleres para la produccién
de articulos de cuero, gamuza, maderas finas, concha ndcar, plata, oro, cobre,
piedras semipreciosas, cosméticos, cajas de musica, tapetes, seda pura, bor-
dados, confeccién de ropa para hombres y mujeres y de articulos que en

general ofrecen atractivos al turista —y que sean susceptibles de exportacion.

Impulsora La Paz, S.A., y fomento Peninsular La Paz, S.A., tendran la obli-
gacion de cumplir, conjunta o separadamente con las obligaciones genera-
les establecidas en la Ley de Fomento Econdmico para el Territorio Sur de
la Baja California, asi como con las siguientes obligaciones de cardcter

especial establecidas en la presente declaratoria.
Pagar 20% del Impuesto a la Industria y 20% del Impuesto Sobre el Pro-
ducto de Capitales Invertidos, en los términos establecidos en la Ley de

Ingresos del Territorio Sur de la Baja California.

Iniciar las inversiones dentro de un periodo de seis meses contando a par-

tir de la fecha de esta declaratoria.

Construir dentro de un término de dos afios contado a partir de la fecha
de esta declaratoria un minimo de 100 cuartos con sus servicios corres-

pondientes.
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Invertir dentro de un término de cinco anos contando a partir de la fecha
de esa declaratoria un minimo de $ 8,650,000.00 pesos en las actividades a

que se hizo referencia con anterioridad.

Situar las cantinas precisamente dentro de los hoteles, clubs, y centros de
recreacion construidos por las empresas, en la inteligencia de que las
diversiones que se establezcan en dichos centros deberdn ser de las que

proporcionen pasatiempos saludables y honestos.

Fomentar las industrias manuales, entrenando a los trabajadores o artesa-
nos mediante expertos y proporcionando la maquinaria y elementos
indispensables para las actividades correspondientes, quedando enten-
dido que las empresas beneficiarias deberan cumplir con lasleyes y dispo-

siciones relativas a trabajo, higiene y seguridad.

Las disposiciones de la Ley de Fomento de Industrias de Transformacién
se aplicardn supletoriamente por lo que se refiere a la vigilancia, cancela-
cién y cesion de franquicias fiscales en impuestos locales a que se refiere

la presente declaratoria.

En los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Fomento de
Industrias de Transformacion, la presente declaratoria deberd publicarse

por cuenta del interesado, en uno de los diarios de mayor circulacién de la

Republica.
La Paz, B.C,, a 21 de abril de 1950.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL TERRITORIO SUR
DE LA BAJA CALIFORNIA,
GRraAL. DE D1v. AGUSTIN OLACHEA AVILES
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El Oficial Mayor Encargado del Despacho de la Secretaria, General,
CUAUHTEMOC HIDALGO.- El Tesorero General del Territorio, RAUL
ESTRADA NAVARRO.

Presidente Miguel Aleman de visita en La Paz, Baja California Sur, acompanado
por el gobernador del territorio, Gral. Agustin Olachea Avilés.
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Lic. Angel César Mendoza
Aramburo

Lic. Victor Liceaga Ruibal

; e
C. Alberto Andrés Alvarado
Aramburo

Gobernadores del estado de Baja California Sur y lideres que impulsaron los decretos de
prérroga de la Zona Libre en BCS.
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