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PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999, es fruto del esfuerzo compartido de los sudcali-
fornianos, gobierno y sociedad, que expusimos y analizamos las fortalezas, capacidades, debilida-
des e insuficiencias de la entidad y en conjunto definimos las prioridades y estrategias que habrdn
de orientar durante seis afios el desarrollo de Baja California Sur.

La conformacién de este documento rector es una muestra mds del amplio conocimiento
que tenemos los sudcalifornianos sobre la circunstancia y el devenir de nuestro entorno, de la cla-
ridad sobre nuestros retos, pero ante todo es un ejercicio de participacién comunitaria, corres-
ponsabilidad social, permeabilidad piblica y didlogo eficaz que, bajo los principios de responsa-
bilidad civica y compromiso con la democracia, norman nuestra vida y nos permiten seguir al-
canzando etapas subsiguientes de bienestar social y prosperidad.

Es importante resaltar que a lo largo del proceso de su elaboracion, se hizo €nfasis en un
concepto: partir de nuestras insuficiencias para encontrar nuestras mayores ventajas; y se motivé
una actitud: revisar con frescura, a la luz de las nuevas realidades de México y del mundo, si
aquellos aspectos que los sudcalifornianos tradicionalmente hemos considerado nuestras limitan-
tes al desarrollo (el agua, el caricter insular de nuestro territorio y la escasa poblacion) son ahora
los elementos que pueden potenciar nuestras posibilidades y definir nuestra vocacion.

Es decir, afirmamos que en el camino del desarrollo no existe mejor briijula para elegir la
ruta, que la aceptacidn de nuestras caracteristicas como base del éxito en la bisqueda de las solu-
ciones.

Este Plan se realizo en tres etapas sucesivas que fueron fundamentales para su articula-
cién. En la primera etapa se llevd a cabo la tarea de recabar las demandas del pueblo sudcalifor-
niano, manifestadas durante la pasada campafia para elegir gobernador, asi como en los Foros de
Andlisis para su Integracion, organizados en el marco del Comité de Planeacion para el Desarro-
llo del Estado de Baja California Sur, que agrupa a las dependencias del sector piblico, tanto fe-
derales como estatales y municipales y a los organismos del sector social y privado, que concier-
tan sus acciones con las del Gobierno.
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La segunda fase consistié en el procesamiento de estas valiosas aportaciones, Para efectos
de formulacién del diagnéstico y perspectivas sectoriales, se analizaron estudios sobre la evolu-
cién reciente de la economia del pais y del estado, por sectores y ramas de la produccion; se defi-
nieron las estrategias sectoriales, las metas globales y las prioridades que orientardn a las depen-
dencias ejecutoras para establecer los objetivos y metas programdticas sectoriales, regionales e
institucionales.

Los anteriores resultados fueron presentados, en una tercera etapa, en el seno del COPLA-
DE para asegurar la debida coordinacién intersectorial de los esfuerzos de todas las dependencias
del sector piiblico estatal y precisar la instrumentacién de las estrategias de desarrollo propuestas,

De esta manera, el Plan esta constituido por cuatro partes fundamentales y cada una de
ellas responde a los cuestionamientos que hoy dia nos hacemos, dadas las profundas transforina-
CIONEs ue VIVIImos: qué somos, qué queremos y come vamos a lograrlo,

La primera parte del Plan -dividido a su vez en dos capitulos- es la sintesis de las aspira-
ciones del pueblo sudcaliforniano y el andlisis de las fortalezas con que contamos y debilidades
que tenemos que enfrentar para alcanzar aquéllas.

En el primer capitulo se establecen los principios politicos que nos han forjado como esta-
do libre, soberano y comprometido con los fines de la Republica, Baja California Sur, se afinna
como parte integrante de la federacion al reconocer como suyos los objetivos del Proyecto Nacio-
nal contenidos en nuestra Carta Magna. En reconocimiento de su especificidad regional, estable-
ce las férmulas necesarias para atender su problemiitica, contribuyendo asf a la fortaleza de la Na-
cidn.

El segundo capitulo de este apartado, es la recapitulacion de los retos vy las oportunidades
del desarrollo de nuestro estado, en un contexto de cambio regional, nacional e internacional,

El diagndstica apunta en dos direcciones: la consolidacion de los procesos que reconocen
la vocacién productiva del estado en torno a las actividades del sector agropecuario, 1a mineria, la
pesca y el turismo generando las condiciones para que incrementen ripidamente su compentivi-
dad; y la diversificacion de la estructura productiva a través del fortalecimiento y creacion de pe-
queiias y medianas empresas adecuadas a las caracteristicas de nuestra economia, que se articulen
al mercado local y a los mercados nacional e internacional, y que permitan modificar las tenden-
cias a la polarizacién econdmica y social del estado.
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Los resultados de 1a consulta a los sudcalifornianos estan plasmados en la segunda parte
del Plan, que incorpora los propdsitos, los objetivos y la estrategia general para el desarrollo de
Baja California Sur durante los préximos seis anos.

Los componentes de la estrategia de desarrollo integral para Baja California Sur, se conju-
gan para reorganizar e impulsar el crecimiento econdmico de la entidad a partir de las transforma-
ciones de una economia abierta y en particular a la luz del Tratado de Libre Comercio de Nortea-
mérica, con mayores beneficios para la poblacién y en la ampliacion e integracion regional a los
destinos nacionales.

Se pretende impulsar un desarrollo que centre sus propdsitos no solo en las expectativas
del crecimiento econémico sino que, basado en él y con el concurso de los sectores social y pri-
vado, inejore la calidad de vida de todos los sudcalifornianos y logre un proceso autosostenido, a
partir de una mayor y mejor articulacidn a la economia regional, nacional e internacional.

Para impulsar los cambios que se requieren. se proponen tres objetivos generales @ en lo
econémico el cambio para el progreso a través de impulsar un desarrollo equilibrado y diversifi-
cado: en lo social el progreso en el bienestar para mejorar la calidad y cobertura de los servicios
a la poblacién; y en lo politico la concertacion social para el progreso al ampliar 1a participacion..

Estos objetivos generales se traducen a su vez, en la definicidn de tres objetivos particu-
lares que definen el sentido del desarrollo :

1.  Propiciar la Modemizacion Integral del estado

2.  Reorientar las tendencias polanizantes del
Desarrollo en la entidad.

3.  Ampliar y consolidar la participacion social.

La ejecucién de transformaciones de fondo en las estructuras productivas y reproductivas
de la entidad, significa propiciar su modernizacién, impulsando la generacién de ventajas com-
petitivas a través de modificar su organizacion, mediante el esfuerzo comprometido de gobierno
y sociedad. Se debe inducir una mejor distribucién de los recursos productivos, que apunte hacia
una mayor racionalidad en su uso y fortalezca las capacidades instaladas, asi como un mejor
equilibrio en la distribucién del ingreso que redunde en una mayor justicia.

El gasto debe también racionalizarse y orientarse en apoyo del nuevo perfil que los cam-
bios requieren, a fin de consolidar la dindmica econémica local y su articulacion eficiente al mer-
cado nacional e internacional. La adecuacion de la economia sudcaliforniana a ese nuevo entorno
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requiere generar condiciones apropiadas en materia de infraestructura fisica y humana y diversifi-
car su localizacion,

El crecimiento econdmico de Baja California Sur corresponde como en la mayoria de las
entidades federativas a un modelo concentrado-disperso de las actividades y la poblacién, fené-
meno que se intensifica en razén de la geografia del estado y que se ha visto agudizado por los
cambios recientes de la apertura comercial, por lo que se requiere reorientar su crecimiento tanto
en el tipo de actividad como en su localizacion, a efecto de reequilibrar el desarrollo en el territo-
rio sudcaliforniano y aprovechar integralmente el potencial de las diferentes zonas de la entidad,
incorporando a su desarrollo las alternativas econdmicas que le provee su propia diversidad.

[gualmente se busca promover un crecimiento que permita una mayor vinculacién entre
los principales centros de poblacion v el campo, a efecto de evitar desplazamiento de habitantes
del medio rural hacia las cindades, mediante la creacién de empresas agroindustriales, pesqueras
y de servicios a las actividades mas dindmicas. que arraiguen a su poblacion y que mantengan
una relacién equilibrada con gl medio ambiente.

La condicidn indispensable para impulsar los cambios que requiere el estado de Baja Ca-
lifornia Sur, es asegurar la més amplia participacién social para concertar las estrategias y los me-
canismos que hagan posible esas transformaciones. Todo proceso de cambio es ante todo una
cuestion de convencimiento, voluntad v liderazgo.

Perfeccionar los canales de participacion deberd ser la tarea conjunta de sociedad y go-
bierno para conformar una nueva cultura politica basada en la legalidad y-transparencia de los ac-
tos pliblicos, en el didlogo v la consulta social permanente,

La tercera parte de! Plan esta dedicada a la mstrumentacion de la estrategia, cuyo eje parte
de la politica de financiamiento del desarrollo del estado, a partir del manejo de las principales
herramientas con que se cuenta para impulsar el desarrollo.

El gasto y los ingresos piblicos, habrdn de supeditarse a cuatro lineamientos : motivar a
los sudcalifornianos para que amplien su especializacion hacia actividades competitivas a través
del apoyo al sector privado y social, elevar la productividad mediante acciones de coordinacidn,
concertacion € induccion con todos los agentes econdomicos involucrados, mejorar la distribucion
del ingreso en la entidad para garantizar un mvel de vida mis elevado para toda la poblacién e in-
crementar el ingreso promedio del habitante del estado, procurando un mayor equilibrio entre

Erupos y regiones.
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El segundo capitulo de este tercer apartado, define la instrumentacion regional de las li-
neas de accidn derivadas de la consulta a los municipios, y parte del reconocimiento de la exis-
tencia de tres formaciones econdmicosociales al interior del estado:

El Sur, (Los Cabos y La Paz) combina actividades modernas y dindmicas como el turismo
y sus servicios asociados, que concentra una buena parte del producto interno bruto del estado,
pero que mantiene una relacion un tanto desarticulada con el resto de la entidad; por otra parte,
con un comercio de importacion que ha sufrido un notable estancamiento provocado por las nue-
vas condiciones de la apertura econémica nacional.

El Centro, (Comondt y Loreto) enfrenta la atonia del sector agropecuario y pesquero, asi
como el decaimiento en la inversién y promocion turistica, lo que exige reconvertir su base eco-
ndmica agricola-pesquera hacia un nuevo modelo productive-exportador, y la renovacién del t-
rismo de base regional, que integre visitas a otros atractivos locales.

El Norte, (Mulegé) enfrenta condiciones de aislamiento y dispersion, lo que impide apun-
talar su integracion al resto de la entidad y promover su desarrollo de acuerdo a sus propias capa-
cidades, particularmente con relacion a explotar su potencial para un desarrollo industrial subsi-
diario de las modernas ramas mineras instaladas en su territorio. Igualmente, la actividad pesque-
ra en la region pacifico norte, que se ha desarrollado a partir del esfuerzo de las comunidades
pesqueras, deberd contar con el apoyo gubermnamental para impulsar nuevos esquemas de creci-
miento.

Por consecuencia, la politica regional de desarrolle busca integrar tres subregiones bajo
una misma estrategia : avanzar en la conformacion de Mercados Regionales, a ravés de impulsar
la competitividad de las actividades especializadas en cada drea y crear las condiciones que les
permitan diversificar sus estructuras productivas a fin de reconvertir sus bases econdmicas en un
contexto de mayor intercambio interno y externo de sus productos, bajo un esquema de absoluto
respeto al medio ambiente.

El tercer y cuarto Capitulos, de esta tercera parte, constituyen la expresién sectorial pro-
ductiva y social de la orientacién general del Plan desde una perspectiva de actividades estratégi-
cas y priontarias. El impulso a las primeras, permitiri crear esas condiCiones que requiere la eco-
nomia sudcaliforniana para su reconversidn: y las segundas, constituyen los sectores que con li-
neas especificas de accidon traduzcan los resultados del avance del estado en beneficios concretos
para los sudcalifornianos, actores sustantivos del desarrollo.
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La dltima parte del Plan, describe el marco institucional y normativo del Sistema Estatal
de Planeacién de Baja California Sur y los instrumentos con los que seri posible su ejecucion, su
seguimiento y su evaluacion, contando siempre con la decidida participacion de todos los sudca-
lifornianos.

La atencién a los problemas sociales de Baja California Sur se inicia al saber expresar
nuestras necesidades, articularlas y trabajar para satisfacerlas en un esfuerzo que a todos nos haga
responsables.

Asi, la planeacién es el instrumento decisivo para conciliar las demandas de la sociedad
con las posibilidades reales del gobierno.

Baja California Sur. se encuentra en una etapa crucial de su historia, frente a la necesidad
inminente del cambio, requiere definir su rumbo con la mds amplia participacién social y confor-
mar conjuntamente un nueve modelo de desarrollo estatal, que otorgue a cada sudcaliforniano el
justo derecho al trabajo v a gozar de sus beneficios.

El Plan Estatal define ese proyecto y es cauce para alcanzar los objetivos propuestos. La
responsabilidad de su ejecucion es un compromiso ptiblicamente asunudo por el Poder Ejecutivo.
Toca al pueblo sudcaliforniano refrendar su participacion decidida en el esfuerzo compartido para
cumplir los objetivos que, juntos, nos hemos propuesto para impulsar el cambio para el progreso.

La Paz, Baja California Sur, a 4 de Octubre de 1993, |

.r"'._.'

"_.4-"”"

El Gubqi:nadur Constitutiongl del Estado de
Baja Californig Sur,

IR
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PARTE I: PRINCIPIOS POLITICOS Y CIRCUNSTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL

PARTEI:
PRINCIPIOS POLITICOS Y CIRCUNSTANCIA ECONOMICA Y
SOCIAL.

1. PRINCIPIOS POLITICOS
1.1 Vision Sudcaliforniana

La filosofia politica de una sociedad
como la sudcaliforniana es la sintesis de su
ser colectivo, en un orden logico que jerar-
quiza la profusidn de sus ideas. Es base de
su €tica, referente de su percepcion y funda-

mento de su voluntad histérica: constituye

por lo tanto, el hilo conductor del cambio,

Los sudcalifornianos han hecho rena-
cer la esperanza en el futuro préspero de su
estado y decidido hacer frente a los retos de
la actual circunstancia, emprendiendo el
cambio; un cambio con memora, orgulloso
de nuestro pasado historico, con sustento so-
cial basado en la solidandad y onentado por
los valores de libertad vy justicia. En ese sen-
tido, el pueblo de Baja California Sur gjercid
su derecho al voto.

El Gobierno del Estado. tiene como
objetivo politico bdsico buscar el perfeccio-
namiento de los canales de participacion de
la sociedad, promoviendo la apertura demo-
critica, el diilogo amplio, compartiendo la
responsabilidad con ella, en la planeacién v
ejecucidn de obras de interés comunitario.

ovemeene. 1|

Asume que el proceso de modemi-
zacion del Estado, tiene como sustento filo-
sofico el Liberalismo Social, al que recono-
CEmos Con prufum_:las raices en nuestra histo-
ria y plena vigencia en el presente y en ¢l fu-
turo de la Nacidn; es un principio que forta-
lece la soberania, la justicia, la libertad y la
democracia.

El ejecutivo estatal se propone cam-
biar la imagen de quienes administran los re-
cursos de Baja California Sur y orientar en
congruencia su conducta pablica. En el ho-
rizonte del estado no hay lugar para la simu-
lacion y la impunidad; el propdsito es gober-
nar con wansparencia y legalidad, apoyiando-
nos en la fuerza civil de la sociedad.

Frente a la diversidad de opciones y
razones de la politica sudcaliforniana, se for-
talecera la coordinacion de acciones en un
marco de respeto e independencia, en bien
del interés comin. Se propone avanzar en la
reforima politica elevando el nivel del debate
y la representatividad de los actores, asi co-
mo la eficacia organizativa, transparencia y
credibihidad de las instituciones y procesos
electorales.

La convivencia politica en la diversi-
dad. que eligié v sanciond la voluntad ciuda-
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dana, es una valiosa oportunidad para enri-
quecer el quehacer piblico de la entidad y
caminar responsablemente hacia el logro de
acuerdos justos, sensatos y respetuosos entre
los partidos que se traduzcan en una nueva
era de estabilidad, modemizacion y demo-
cracia de la Repiiblica, en Baja California Sur.

En el trabajo legislativo se tiene la
oportunidad de ampliar el debate y valorar
atun mds la razon de las ideas como fuente de
la norma y sopesar en la diversidad el con-
senso y la representatividad de las iniciatvas
propuestas. Se inaugura una nueva era del
derecho constitucional en el estado, que alla-
nard el camino de la modemnizacién politica.

Con respecto a la organizacién civil de
la sociedad, ¢l ejecutivo expresa su compromi-
s0 de respelo y estimulo a su desarrollo vy la
convoca a unir esfuerzos en favor del futuro de
prosperidad por el que se lucha. Uno de los
grandes recursos culturales gue se tienen es sin
duda, el civismo de la sociedad sudcalifornia-
na, con su vocacién participativa y dispuesta a
ejercer su derecho al veto y al voto; en la siner-
gia del estado, aparece ante la coyuntura como
el gran valor equilibrador de las propuestas de
rumbo, conductas y actitudes, por lo que se es-
ti dispuesto a reclamar su apoyo.

Se refrenda el sentido del Municipio
como célula de la sociedad sudcalifommiana,
que reproduce integralmente su estructura y
soporta e induce la génesis de los usos y cos-
tumbres y por tanto del cambio. El munici-
pio se verd fortalecido en su autonomia y en
sus bases de coordinacidén con el Gobierno
del Estado y entre los ayuntamientos.

g

Se establece que el cambio social es
ante todo claridad, liderazgo, conviccién y
voluntad: factores irrenunciablemente liga-
dos a los principios de filosofia politica del
gobierno y la sociedad. Las propuestas poli-
ticas del presente Plan, son un producto de la
cultura, filosofia y demandas politicas de los
sudcalifornianos, expresadas en su prdctica,
ratificadas en campafia y sancionadas por el
vOlo.

Los sudcalifornianos tienen sentido
del rumbo, cuentan con solidas estructuras
politicas, juridicas y administrativas en pro-
ceso constante de consolidacidn; institucio-
nes, partidos y organizaciones; posee los re-
terentes ideolégicos que exige el cambio’y
una cultura de reciedumbre frente al reto y
participacién, afirmada ante la adversidad,
que alimenta su voluntad. Es decir, se cuenta
con los recursos politicos necesarios y se tie-
ne la fuerza y la decisién para cambiar.

1.2 Politica Nacional

El Estado de Baja California Sur es
un régimen de derecho, representativo, con
tres poderes: un ejecutivo, un legislativo y
un judicial fuertemente coordinados, inte-
grante Libre y Soberano de la Repiiblica co-
mo signatario del Pacto Federal. Adopta la
Constitucion General de la Repiblica al
igual que la propia de la entidad y rige su
sistema politico por la democracia entendida
como en el Articulo 3° Constitucional "... no
solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de
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vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo™.

Como parte integrante de la federa-
cion esta consciente de sus responsabilidades
en el mantenimiento y consolidacion de los
esfuerzos nacionales para modermizar el pais,
hacerlo mas justo, productivo, libre y solida-
rio; define sus acciones tomando en cuenta
los propdsitos de los grandes acuerdos na-
cionales que nos han dado certidumbre y
EXitos.

En este apartado, especial mencidn
merece la plena adopcion de los lineamien-
tos del Acuerdo Nacional para la Amplia-
cidn de la Vida Democritica,

-Preservacion del Estado de Derecho
y la seguridad nacional;

-Perfeccionamiento de los procesos
electorales v la ampliacién de la participa-
cion politica:

-Modernizacion del ejercicio de la
autoridad mediante ¢l fortalecimiento de la
divisién de poderes, de la responsabilidad en
el desempeiio de las funciones piblicas y de
autonomia de los dmbitos de gobierno, con
la participacién social en el disefio y gjecu-
cion de las acciones; e

-Impulso a la concertacidén con las
organizaciones sociales en la conduccion del
desarrollo.

1.3 Baja California Sur en la Federacion

La formaciéon de bloques econdmi-
cos, las exigencias del mercado internacional
y la necesidad de desarrollar la economia pa-
ra no quedar al margen de los cambios mun-
diales, hacen que México participe activa-
mente en estos escenarios, estableciendo
alianzas en beneficio de los mexicanos.

La vinculacién con los paises de la
cuenca del Pacifico, las relaciones comercia-
les con Europa, la biisqueda de una alternati-
va de integracidn latinoamericana y el proce-
so negociador con los Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd para la firma de un
Tratado de Libre Comercio, lanza al pais a
un proceso de internacionalizacion de su
economid.

Meéxico, al igual que el resto de las
naciones, realiza los cambios necesarios en
su estructura productiva y comercial que le
permiten aprovechar las oportunidades y los
retos que significa la apertura comercial, en
el continente americano.

El modelo econdmico cerrado y pro-
teccionista, que prevalecié en el pais, ha sido
rebasado para dar paso a un desarrollo vin-
culado con el exterior hacia un mercado de
competencia, en donde la calidad, el precio y
el servicio, serdn los criterios de competitivi-
dad v excelencia.

Baja California Sur, al igual gue el
resto de los estados de la federacion, requie-
re participar en este nueveo mundo, modemi-
zdndose y adecuando sus estructuras produc-
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tivas, identificando opciones y ventajas com-
petitivas que permitan el fortalecimiento del
desarrollo estatal y su vinculo con la federa-
cidn, propdsito de la presente administra-
cién.

Lo anterior le permitird participar,
reorientando su economia, no dnicamente
con la explotacién de los recursos naturales
que en buena medida estdn subtitulados; sino
también en los procesos industriales para al-
canzar un aprovechamiento integral de la zo-
na, incorporando y compartiendo actividades
con la regién noroeste de la repiblica, con
guienes se tienen intereses comunes.

Integrar a Sudcalifornia al desarrollo
de las entidades federativas que conforman
el noroeste mexicano, significa la oportuni-
dad de desarrollar la region del Mar de Cor-
tés donde podrian examinarse problemas co-
munes de los recursos con que se cuenta pa-
ra resolverlos. En este sentido, hay necesi-
dad de establecer metas regionales y definir
una estrategia para alcanzarlas, conjugando
esfuerzos de los cinco estados, unidos por la
geografia, por el derecho de pesca sobre los
mismos mares y por la diversidad de sus es-
tructuras productivas tanto para el nivel no-
roeste como a nivel nacional.

1.4 Desarrollo Integral

El desarrollo integral del pais en-
cuentra su sustento en el desenvolvimiento
armanico de las potencialidades de los muni-

cipios y las entidades federativas. En este
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sentido, la planeacion se constituye como
una pieza clave para asegurar el desempefio ade-
cuado del impulso a un desarrollo equilibrado y
sostenido en las diferentes regiones del pais.

Un modelo de desarrollo integral
acorde a la coyuntura actual, tendrd que pro-
mover el crecimiento econdmico como un
medio para alcanzar el desarrollo atendiendo
las demandas de la poblacion; que estd
orientado a mejorar el nivel de bienestar so-
cial mediante la reestructuracion de las pau-
tas de inversidn, de consumo y de product-
vidad.

Baja California Sur debe sumarse al
esfuerzo nacional de abatir los rezagos bajo
el esquema de fortalecer sus potencialidades,
por la via de una planeacién concertada que
con el concurso de los sectores piblico, pri-
vado v social, emprenda la ruta del creci-
miento econdmico.

El principal reto es cdmo reafirmar
para el estado sodedliforniano wn mayor
margen de maniobra para impulsar vn proce-
so de crecimiento que haga realidad las aspi-
raciones de progreso de sus habitantes, en un
marco de creciente competencia internacio-
nal y de eliminacidn de privilegios fiscales.

El marco juridico, sustento del estado
sudcaliforniano, debe también adecuarse pa-
ra acompasar los retos que las ransformacio-
nes economicas y sociales le imponen.

Para que exista crecimiento econdmi-
co. se requiere de politicas e instrumentos
adecuados de promocion que establezcan las

e i A
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condiciones bajo las cuales los agentes eco-
ndmicos encuentren atractivo realizar o acre-
centar una actividad.

La estabilidad de las finanzas pibli-
cas y el sostenimiento de una politica finan-
ciera que estimule la inversion en Baja Cali-
fornia Sur, no es una garantia que por si so-
la genere crecimiento, sino mds bien. ona
condicion necesaria.

Perfeccionar los canales de participa-
cion de la sociedad en la planeacion y con-
certacion de acciones para el cambio, bajo
una nueva cultura politica basada en la lega-
lidad v la transparencia de los actos publi-
cos, en el didlogo y la consulta social, tendrd
que ser el medio para zonsolidar el desarro-
llo integral; econémico, social y politico de
la entidad.

2. CIRCUNSTANCIA
SUDCALIFORNIANA

2.1 Recursos de Baja California Sur

Como base para lograr un desarrollo
equilibrado, Baja California Sur cuenta con
importantes recursos en materias pesguera,
turistica, agropecuaria, minera, asi como de
industria y comercio. Sin embargo. es nece-
sario reconocer que la organizacion del siste-
ma economico y social de la entidad, los en-
foques tradicionales acerca de su potencial y
las férmulas existentes de administracion de
los recursos, presentan resistencias. inercias

y TEZALOS (UE €5 Necesario SUPErar para in-
crementar su capacidad de absorcion de aho-
rro externo y fortalecer asi su camino hacia
el progreso por la ruta del cambio.

El enorme territorio de la media pe-
ninsula, cuya superficie es de 73,677 km,
(alrededor del 3.8% del territorio nacional y
51.2% de la peninsula), con una extension
de 2,705 kms. de costas en ambos litorales
(23.3% del total nacional) estd habitado por
cerca de 345,000 personas. S5u poblacion es
joven; el 36.4% del total estd compuesto por
personas menaores de 15 anos y aungue com-
parada con el resto de la repiblica, Sudcali-
fornia es la entidad menos poblada del pais,
con una participacion demogrifica del 0.4%,
tiene uno de los mds altos indices de creci-
miento poblacional (4.1% anual).

En materia de infraestructura regio-
nal Baja California Sur fiene una umportante
capacidad instalada, cuyo cabal aprovecha-
miento se ha visto frenado por la dispersion
de los asentamientos humanos y el bajo cre-
cimiento relativo de su demanda, particular-
mente con respecto a la produccion local.

Posee importantes ventajas compa-
rativas, en proceso de transformarse en ven-
tajas competitivas o susceptibles de hacerlo;
la diversidad y variedad de recursos marinos
representa su mavor potencial econdmico.
La presencia de una corriente fria frente a las
costas del Pacifico, tiene como consecuencia
una enorme abundancia de nutrientes v la
existencia de grandes poblaciones de espe-
cies aprovechables.
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Con respecto al transporte, el estado
estd comunicado longitudinalmente por tie-
rra con algunos remales transversales, que en
conjunto suman 3.886.0 km. de carreteras y
por mar ¢on el continente y con el Océano
Pacifico.

Posee 14 puertos, entre los que desta-
¢an el puerto comercial de altura de Pichilin-
gue, uno de los mas importantes del pais; el
de San Carlos en el Pacifico: y el de la Isla
San Marcos en el Mar de Cortés. En ésta
drea el estado cuenta con 51 muelles de di-
verso tamano y uso; adicionalmente existen
3 aeropuertos internacionales, 3 aeropuertos
de tipo regional v 54 aeropistas.

Las telecomunicaciones cuentan con
28 estaciones repetidoras de microondas; 4
estaciones de telefonia rural via sawlite; 15
repetidoras de senal de television: y 8 radio-
difusoras. Para efecto de servicios telegrifi-
cos, se tienen 6 centros integrales de teleco-
municaciones; 17 administraciones y 2 esta-
ciones radio-cléctricas. El servicio postal
mexicano pose¢ 23 administraciones y 37
Agencias.

La infraestructura eléctrica estd con-
formada por 19 subestaciones con una capa-
cidad instalada de 343,375 mva, con lo cual
se cubren las necesidades de mds de 92.4%
de la poblacion y se tiene un importante ca-
pacidad de servicio para la produccidn, hasta
ahora poco demandada. Los servicios de
agua potable cubren el 93% de las viviendas
de la entidad y el 78.5% del total de vivien-
das tiene drenaje.

En materia de equipamiento urbano,
Baja California  Sur. también mantiene un
alto nivel de cobertura: existen 120 unidades
de atencidn hospitalaria de primer nivel y 10
unidades moviles. Los déficits de vivienda
alcanzan un monto de mds de 10,000 casas
faltantes, y la infraestructura urbana aungue
mantiene rezagos, no son alarmantes.

En el estado existen variedad de cli-
mas y microclimas, asf como condiciones de
sanidad animal vy vegetal, estimulantes para
el desempeno de las actividades agricola y
ganadera. Su situacion geogrifica y sus re-
cursos naturales, le otorgan un gran poten-
cial wristico a nivel nacional e internacional,
sobre todo el que proviene de Norteamérica
dentro de un drea que cuenta con una presion
msuficientemente canalizada hacia México,
con mas de 20 millones de turistas anuales.

Como parte de sus actividades tradi-
cionales. la mineria en Baja California Sur,
aunque puede producir en volimenes indus-
rializables, en la actoalidad no es aprove-
chada en forma adecuads; se desperdicia
también su calidad de virtual pole para apo-
var la industrializacion sudcaliformana, so-
bre todo en el norte del estado.

En el México de hoy y a partir del re-
conocimiento de sus potenciales. la region
sudcaliformiana posee recursos adicionales
gue debe aprovechar; entre ellos su escasa
poblacion y su localizacion geogridfica en la
ribera del Pacifico, a la salida de un impor-
tante mar intertor y en la esfera de influencia
de la economia de suroeste norteamericino y
canadiense,
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Por otro lado, su tradicion educativa
y el gusio de su gente por avanzar en el co-
nocimiento, su cercania con grandes mefca-
dos que demandan servicios educativos, asi
como por sus condiciones de extension terri-
torial y calidad de vida, hacen del estado un
sitio privilegiado para estimular la instala-
cién de actividades de educacién a nivel su-
perior, tecnolégico y cientifico, particular-
mente en la ciudad de La Paz. En éste mis-

mo sentido se debe explorar las posibilida--

des de varias zonas de la entidad en materia
de instalaciones hospitalarias y servicios de
sanidad.

Los retos ambientales de la entidad,
han propiciado un importante desarrollo de
la conciencia ecoldgica en Baja California
Sur que, como en pocas regiones del pais, se
ha integrado a su cultura. El sudcaliforniano
es cada vez mds permeable a la problemitica
de la proteccion y conservacién del medio
ambiente; ello es también, un recurso social
estratégico en éste mundo en reconversion,

En 1992, el subsector agricola del es-
tado generé una produccion de 284.048 to-
neladas con un valor de 292,000 millones de
viejos pesos. Se sembraron 51,899 hectareas,
imgadas por 1,284 pozos, de las 108,000
hectareas con potencial agricola que dispone
la entdad.

La agricultura se practica con base en
el riego por bombeo y tiene concentracion
territorial superior al 80% en las siguientes
zonas: en el Valle de Santo Domingo (en cu-
yo distrito de riego se desarrolla el 51.6% de
la agricultura estatal), el Valle de Vizcaino,
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en Los Planes en La Paz y en el Carrizal; sus
principales cultivos son trigo, alfalfa, maiz,
naranja, garbanzo, chile verde y jitomate. El
19.7% restante estd compuesto por pequeiias
unidades de riego que se localizan en las
dreas de San José del Cabo, Santiago, Todos
Santos, Valle de Mulegé, y otros lugares.

La actividad ganadera del estado
cuenta con una superficie potencial de agos-
taderos de 4 millones 925 mil hectireas. Es
una ganaderia de tipo extensivo y de libre
pastoreo con un inventario del orden de las
258,370 cabezas. Se desarrolla en 3 millones
610 mil hectireas; su produccidn principal
es de ganado bovino y caprino y se realiza
en los municipios de La Paz, Los Cabos y en
el de Comondi, respectivamente.

La basta extension del mar patrimo-
nial que dispone el estado, tanto en el Océa-
no Pacifico como en el Mar de Coriés, lo
identifica como la entidad con el mayor po-
tencial pesquero en el pais, estimando en
700,000 toneladas anuales. Adicionalmente,
en el sistema de esteros y lagunas se tienen
mds de 200,000 hectireas de aguas inte-
riores: lo cual, en conjunto con los desarro-
llos en maricultura y granjas, establece un
indicador importante de capacidad acuicola,
como alternativa dentro del sector pesquero
estatal.

En 1992, el volumen de la produc-
ascendid a
101,825 woneladas y tuvo un valor del orden
de 295,000 millones de viejos pesos. Las

cion pesquera del Estado

principales especies producidas fueron: sar-
dina, atin, abulén. langosta, camardn y tiburdn.
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La histérica actividad minera de Baja
California Sur, continua teniendo importan-
tes posibilidades de desenvolvimiento. Sin
embargo los yacimientos de distintas regio-
nes geolégicas (yeso, magnesita, cobre, fos-
forita, manganeso, oro, plata, zinc v plomo,
y en especial las salinas de Guerrero Negro),
estan ain sin cuantificar,

En cuanto a la industria extractiva,
no existen plantas industriales para el proce-
samiento de la materia prima, la actividad se
limita a explotar la sal en Guerrero Negro
(La salina mds grande del mundo). el veso
en la isla San Marcos y la fosforita en San
Juan de la Costa; en pequedia escala el oro y
la plata en San Antonio y El Triunfo. A tra-
vés de una adecuada articulacion, la indus-
tria extractiva puede constituir un pibote pa-
ra apuntalar un incipiente progreso de indus-
trializacién subsidiaria en el Municipio de
Mulegé: yva que actualmente del total de ex-
portaciones del sector indusmal, la mayor
parte corresponde a la industria extractiva.

Dentro de la industria de transforma-
¢ién destaca por su desarrollo observado la
industria pesquera (procesamiento, empaci-
do y enlatado de pescado y marisco), asi co-
mo las agroindustrias (procesamiento, con-
servacién y empacado de frutas y hortalizas;
pasteurizacion y conservacion de leche). En
este aspecto es conveniente observar que las
maquiladoras representan una opcidon con
buenas perspectivas, particularmente en inte-
gracion con importante infraestructura del
puerto de Pichilingue.

En muteria de recursos turisticos na-
turales, tanto'en las costas del Golfo de Cali-
fornia, como en las costas del Océano Pacifi-
co, el estado dispone de esteros y lagunas de
agua salada gue son refugio de la ballena
gris y dreas naturales de gran importancia ta-
les como: Laguna Ojo de Liebre, la Reserva
de la Biosfera del Vizcaino y la Sierra de la
Laguna. Es posible ademds practicar la caza
y pesca deportiva, visitar valiosos vestigios
misionales y de arte rupestre, todo ello en el
marco de un clima estable y soleado durante
casi todo el ano.

La capacidad hotelera instalada y
otros servicios turisticos resultan suficientes
para atender la afluencia turistica del estado
que en 1992 registrd una afluencia turistica
de 545,100 visitantes. En funcion de sus ca-
racteristicas se han determinado diversas zo-
nas turisticas; destacan por su desarrollo, los
corredores de San José del Cabo - Cabo San
Lucas. Loreto - Nopold - Puerto Escondido,
Buena Vista - Los Barriles y, en proceso de
consolidacién La Paz - Todos Santos.

El comercio del estado es esencial-
mente importador dada la estrechez del apa-
rato productivo manufacturero local y predo-
mina el menudeo, solo unos pocos almace-
nes se dedican a las ventas al mayoreo; es
una actividad de las zonas urbanas. centrali-
zada en La Paz, Ciudad Constitucion, Lore-
to, Santa Rosalia, San José del Cabo y Cabo
San Lucas, donde una buena parte de la de-
manda existente de productos de consumo
bdsico, aparatos electrodomeésticos y eleetrd-
nicos en general. asi como maguinaria, equi-
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po ¢ insumos para la produccién es satisfe-
cha por la importacién.

Es importante resaltar que por con-
ducto de ésta actividad la entidad posee cua-
dros capacitados en las tareas del comercio
internacional, asi como una importante cul-
tura al respecto, lo cual debe ser conside-
rado un activo de significacion en esta co-
yuntura.

Baja California Sur tiene a nivel na-
citonal, uno de los indices mis altos en la co-
bertura de la educacion bdsica, complemen-
tado por una pirdmide educacional que al-
canza el postgrado. El estado cuenta con 718
escuelas, atendidas por 5,679 maestros los
cuales instruyen a una poblacidn estudiantil
de mis de 120,000 estudiantes; cuyo prome-
dio de escolaridad es de sexto grado de pri-
miaria.

LLa atencion médica es proporcionada
por las diversas instituciones de salud. que
cubren el 98% de la poblacién total.

2.2 Problemas de Estructura y de
Coyuntura de Baja California Sur.

Cuando se habla de Baja California
Sur ha sido tradicional referirse, ademds de
sus grandes recursos naturales a tres caracte-
risticas: su insuficiencia de agua, su delimi-
tacidn casi insular y su escasa poblacion. Es-
tas tres caracteristicas de la entidad han sida
al tiempo, los mis significativos condicio-
nantes de su desarrollo que, realidad y mito,

se han combinado para frenar el desempeno
sudcaliforniano.

El modelo econdmuco antenor, que hoy
estd siendo superado, fue a la vez causa y efecto
de ésta percepcidn, asi como delimitaciones tec-
nolégicas y de ahorro - inversion. Las bases de su
estructura ain vigentes, entraron en contradiceion
con una nueva realidad del pais y su enorme de-
pendencia federal, magnificé su inviabilidad.

En Baja California Sur, ¢l sentido de
sus cercanias y lejanfas geogrificas, se ha
conformado midiendo su distancia con res-
pecto a los centros productores y consumi-
dores del México previo a la modernizacion;
ahora es necesario hacerlo con relacion a los
nuevos mercados globales, tecnologicos y fi-
nancieros. En éste marco, el problema del
estado es de vision wadicional frente a nue-
vas realidades y la exigencia es, cambiarla
con la velocidad en que se agota la capaci-
dad de respuesta de los usos anteriores y au-
mentan sus necesidades.

A nivel estructural; la entidad presen-
ta una insuficiente especializacidn y diversi-
ficacion de su economia, asi como una fuerte
desarticulacion entre sus ventajas comparati-
vas y los requerimientos de los nuevos mer-
cados, con los cuales guarda relaciones de
enclave, pero no visualiza un mejor posicio-
nammento. Adicionalmente su aparato pro-
ductivo tiene una escasa integracion y falta
de conexion entre la demanda estatal de be-
nes y servicios y su reducida capacidad pro-
ductiva gue ha conducido a una ¢reciente de-
pendencia del exterior, para abastecerse de
los preductos que requiere,
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Es necesario comprender que su cali-
dad de region importadora neta, no es en si
misma ni mala ni buena; la diferencia radica
en la capacidad de su estructura productiva
para pagar los costos de esa importacion,
con ¢l producto generado al explotar sus
ventajas comparativas y obtener un saldo fa-
vorable en su balanza comercial que incre-
mente €l ahorro local y potencie su capaci-
dad de inversion.

Al respecto, de nueva cuenta, la pro-
blemitica resulta de la vision. Es necesario
comprender que la mayor debilidad sudcalifor-
niana es la insuficiente concentracion de sus
esfuerzos en aguellas actividades: que. con una
adecuada relacion producto-mercado le son na-
turales y dejar aguéllas donde se es ineficiente,

Ello nmplica lograr un fuerte nivel de
especializacion en lo estratégico, combinado
con la conservacion tictica de algunas acti-
vidades no competitivas, pero necesarias pa-
ra mantener margenes de seguridad en el
abasto local.

Con una economia desequilibrada
sectorialmente, en la cual el sector terciario
ocupa ¢l papel mds dindmico y predominan-
te, las crisis pasadas que afectaron al conjun-
to de la economia nacional. generaron serias
repercusiones en el crecimiento y desarrollo
econdmico y social de Baja Califormia Sur.

En las dltimas décadas, la estructura
productiva del estado tuvo cambios funda-
mentales en su composicion, De principios
de los anfos cuarentas hasta los sesentas, la
economia del estado se apoyd en la expan-

sion del sector primario, fundamentalmente
de las actividades agropecuanas, utilizindo-
se en forma complementania los beneficios
del régimen fiscal de zona libre para la ad-
guisicion de algunos satisfactores bdsicos no
producidos localmente.

A partr de 1970, se observa un cam-
bio sustancial en la orientacién del aparato
productivo. Disminuye el peso especifico del
sector primario y adguiere un acelerado di-
namismo la actividad comercial y de servi-
cios que impulsan el crecimiento de la enti-
dad fincada en las facihdades y atractivos
del régimen de zona libre.

Esta expansion del sector comercial y
de servicios se pudo constatar en el aumento
de su participacion dentro de la poblacién
econdémicamente activa, que tan solo en diez
afios ( 1970 - 1980 ) se incrementd del
26.1% al 42.3%; y en 1990 represents el
60%.

Un factor decisivo para impulsar este
crecimiento del sector terciario fue el inicio
de operaciones del sistema de transbordado-
res en 1964: que permminid resolver parcial-
mente los problemas de aislamiento geogra-
fico, comunicando al estado con el continen-
te. Esto mismo tuvo efectos positivos en el
dinamismo del mtercambio comercial, en la
activacion del turismo nacional y en el incre-
mento del fendmeno inmigratorio. La pobla-
cion aumentd de 128,000 en 1970 a 215,000
en 1980 { con un incremento anual de 8,700
habitantes ) y para 1990 fue de 317,774 ha-
bitantes; asimismo el censo revela que el
31% de la poblacién no es nacida en la entidad.
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De esta manera, en las dltimas déca-
das la economia estatal se conforma con una
estructura dependiente del sector terciario,
estimulada por la actividad comercial, y ex-
cesivamente ligada a las importaciones. Esta
situacion al combinarse con la virtual des-
vinculacion del estado del resto del pais. a
determinado una gran fragilidad de su desa-
rrollo econdmico y social.

Los indices de crecimiento logrados
por la entidad en las décadas de los sesentas
y setentas en cuanto a poblacidn total, pobla-
cion econdmicamente activa, producto inter-
ne bruto € ingreso per capita. son realmente
notables. Sin embargo. en la década de los
ochentas los desajustes de la economia na-
cional revelaron que éste crecimiento no es-
taba asociado a un desarrollo equilibrado e
integral de la base productiva de la entidad.

En esta forma, las dificultades de la
geconomia nacional que se iniciaron con la
devaluacion de 1982 vy el control de cambios
y posteriormente la devaluacion de 1987,
pusieron en evidencia la vulnerabilidad de
una estructura economica que no contaba
con un sustento propio y que depende de
factores externos. Situacion que se ha acen-
tuado en los dltimos anos debido al impacto
de la apertura comercial de nuestro pais.

Las limitaciones ue enfrenta el esta-
do en materia de agua no se deben (nica-
mente a las escasas precipitaciones pluvia-
les; existe sobreexplotacion, mala dismibu-
¢ion y uso inadecuado del liquido. Este pa-
norama se agrava por la falta de obras de
tecnificacion del riego y de recarga del acui-

Al

fero; se requiere concentrar inversiones para
su captacion, extraccion y desalacién, tanto
para consumo humano, como para el desa-
rrollo de actividades productivas.

En materia de transporte, las solucio-
nes no estin Gnicamente en incrementar la
capacidad estatal, gran parte de sus actuales
problemas son productos de su falta de mo-
dernizacion, organizacion y deficiente man-
tenimiente. Ello provoca altos costos de
transporte que impacta el precio de los bie-
nes de consumo para toda la poblacidn y
condiciona las posibilidades de exportacion.

Adicionalmente, aprovechando su
caracter insular, Baja California Sur debe
privilegiar su muy escasamente utilizada in-
fraestructura portuaria, ya que el medio ma-
ritimo es ¢l mds eficaz y barato para comer-
cializar con el resto de las entidades y con el
extranjero. Seria un buen comienzo estimu-
lur el desarrollo de puertos de atraque y abri-
go para embarcaciones turisticas y pesqueras
del Pacifico Norte.

Los tiempos actuales, que demandan
responsabilidades sin precedente para los
sudcalifornmianos, exigen superar los rezagos
en materia de administracion piiblica; redi-
mensionar su tamano y estructura y moder-
nizar su funcionamiento, para facilitar Ia
transicion hacia un futuro mejor. Son retos
que traen consigo el imperativo de fortalecer
administrativamente el aparato gubernamen-
tal e incrementar la corresponsabilidad y la
participacidn de la sociedad en la orientacidn
de sus funciones.
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La tarea es imprimir en su €jercicio
la nueva vision de la entidad, situar en con-
secuencia su misién y compromiso, eficien-
tar y transparentar sus procesos, para Ser un
verdadero punto de apoyo en el impulso a
Baja California Sur.

La perspectiva de la entidad, estd en
el desarrollo integral; el reto es ampliar su
margen de maniobra en un marco de cre-
ciente competencia, de alineamiento interna-
cional de las condiciones vy de los referentes
de la produccién y de adecuacién del régi-
men fiscal. Con una adecuada planeacion de
los esfuerzos, se logrard ¢l cambio para el
progreso con equilibrio.
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PARTE II:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

3. PROPOSITO, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO

La presente estrategia persigue un
gran propasito: impulsar el desarrollo inte-
gral de Baja California Sur en beneficio de
sus habitantes, a través de impulsar el creci-
miento econdmico de la entidad y forzar su
imntegracion a los ritmos, tendencias y desti-
nos actuales de la Nacidn.

Su propuesta es reorganizar la activi-
dad econdmica de los sudcalifornianos pro-
piciando una nueva vision de sus fortalezas y
debilidades, para lograr un mejor aprovecha-
miento de los innumerables recursos con que
cuenta la entidad e incrementar sus posibili-
dades de atraccién de la inversidn. De esta
manera se podrin corregir los actuales dese-
quilibrios, sectoriales y regionales, cataliza-
dos por los cambios en el entorno nacional y
global del desarrollo y propiciar una modifi-
cacion en los patrones vigentes de distribu-
cién y uso del mgreso, favorables a la recon-
version regional.

El reto es aprovechar la oportunidad
de cambio que ofrece la circunstancia sudca-
liforniana para liberar la estructura econdémi-
ca de rigideces e incapacidades. modificar a

fondo actitudes y conductas. optimizar el
riesgo y estar en condiciones de potenciar las
ventajas comparativas de la entidad. Soélo asi
Baja California Sur, obtendrd un nivel ma-
vor de confianza y podrd atraer los recursos
necesarios para financiar su desarrollo y lo-
grar una posicion competitiva en el mercado
global.

3.1 Propositos Nacionales

En Baja California Sur, como en el
pais hay una nueva conciencia: no basta
cambiar o querer hacerlo, se requiere sobre
todo, capacidad de_conduccion hacia un fu-
turo promisorio. Es por ello que ¢l Estado
Mexicano se ha modernizado para cumplir
con sus obligaciones: garantizar el Estado de
Derecho, la sepuridad de los ciudadanos, ar-
monizar los intereses de todos los grupos y
promover las condiciones de crecimiento
(ue permiten un avance significativo en el
bienestar de todos los mexicanos.

La fuerza del Estado moderno, no ra-
dica en su 1amano ni en la propiledad de los
ambitos de guehacer productivo, sino en su
capacidad para propiciar la generacion de
condiciones apropiadas para el desarrollo es-
timulando la iniciativa de los particulares.
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Por consiguiente, su misidén en la economia
es promover, alentar, vigilar y regular la ac-
tividad productiva, en un marco de subsidia-
ridad, libertad y solidaridad social.

Esta capacidad renovada del Estado
Mexicano, nos permite superar los retos y
aprovechar las nuevas circunstancias para
atender las mds amplias aspiraciones socia-
les, en un marco de racionalidad econémica
y justicia.

3.2 Propasito y Objetivos de Baja
California Sur

Baja California Sur esta decidida a
cambiar en concierto con las profundas
transformaciones de la Nacion; desea acom-
pasar su ritmo en armonia con el nuevo pro-
yecto nacional, por ello, se propone perse-
guir el propoésito general de impulsar el
desarrollo integral del estado.

Para impulsar esos cambios que re-
claman las nuevas condiciones del desarro-
llo, el Gobierno del Estado se propone tres
objetivos generales:

1. En lo Econémico, El Cambio pa-
ra el Progreso Econdmico, busca modemi-
zar las estructuras productivas para lograr un
crecimiento econdmico sostenido, que se
fundamente en la diversificacion de las acti-
vidades y se tome geogrificamente mds
equilibrado; a partir del impulso a una nueva
cultura de organizacién para la produccion y
nuevos esquemas de financiamiento, aprove-
chando las potencialidades del estado para

generar los empleos suficientes, un salario
justo, y el arménico desarrollo de la econo-
mia.

1. En lo social, El Progreso en la
Calidad del Bienestar, pretende ampliar la
cobertura y la calidad de los servicios bdsi-
cos, atendiendo en forma sefialada a las po-
blaciones alejadas, acercando la disposicién
de los servicios de salud, educacion, cultura,
deporte y recreacion; asi como de los servi-
cios bdsicos e infraestructura para la vivien-
da, el abasto. la alimentacion, la seguridad
social. y la justicia y la seguridad piblica;
pero sobre todo hacerlos mds eficientes vy
CON MENOTEs COstos,

Parte sustantiva del progreso en la
calidad del bienestar social es la incorpora-
cion del medio ambiente sudcaliforniano, en
tanto su proteccion y su equilibrio estd direc-
tamente asociado al mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad, si no
se regulan los procesos que hoy actian en
contra de la salud y la calidad de vida en las
ciudades y en el campo, y en las costas y
mares; se revertiran las posibilidades de cre-
cimiento econdmico en el largo plazo, al so-
mieter la base de recursos a la degradacion y
provocar incalculables costos intergeneracio-
nales 4 la entidad.

ii. En lo politico, La Concertacion
Social para el Progreso, pretende el perfec-
cionamiento de los canales de participacién
de la sociedad, promoviendo la apertura demio-
critica, el didlogo amplio, compartiendo la res-
ponsabilidad con la sociedad en la planeacién y
gjecucion de obras de interés comunitario.
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La Concertacién Social para el Pro-
greso, es el método de trabajo que se promo-
verd, para que juntos, sociedad y gobierno,
definan los problemas, los caminos y las for-
mas de abordarlos para beneficio de todos: a
partir del principio que orienta al ejecutivo
estatal desde el primer dia de su mandato:
escuchar para gobernar.

Estos objetivos generales se traducen
en la definicion de tres objetivos particulares
para el desarrollo de Baja California Sur:

l. Propiciar la modernizacion inte-
gral del estado:

2. Reorientar las tendencias polari-
zantes del desarrollo en la entidad;

3.Ampliar v consolidar la partici-
pacion social.

1. Propiciar la modernizacion integral
del estado

Los cambios que en el mundo se ob-
servan han conducido al pais hacia sus pro-
pias transformaciones. Para acceder a ellas el
Estado Mexicano ha llevado adelante una
gestidn economica que persigue fincar las
bases de un crecimiento real. seguro y per-
durable; que garantice las fuentes de empleo.
bienestar v equidad para todos.

El nuevo marco econdmico impone
al Estado moderno, un papel de mayor efi-
ciencia en lo politico y en la prestacion de
sus servicios, pero en especial, una gestion
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econdmica y social eficiente: mds equilibra-
da, mas dgil y mds abierta. Que equilibre li-
bertad con justicia, que haga mds dgil su res-
puesta para evitar inercias e incompetencias
que frenen el desarrollo, que sea mas flexi-
ble y adaptable a las rdpidas transformacio-
nes de una economia global para aprovechar
las ventajas para beneficio de las mayorias.

En los proximos anos la sociedad
sudcaliforniana en su conjunto, sin exclusio-
nes ni preferencias, deberd realizar un mag-
no esfuerzo para superar los retos del cam-
bio: para ello; es necesanio replantear las ba-
ses del progreso en el estado, a partir de
alentar una mayor y mds racional integracion
de las actividades econdmicas con las trans-
formaciones nacionales e internacionales.

Esta adecuacidn al puevo entormo
significa para el Gobierno de Baja California
Sur, generar las condiciones infraestructura-
les tanto fisicas como humanas, para llevar a
cabo las transformaciones estructurales que
requerimos, sobre la base de un amplio
acuerdo social, gque permita esa moderni-
zacion integral de {a entidad.

2. Reorientar las tendencias
polarizantes del Desarrollo en la
entidad

La tarea del gobierno sudcalifornia-
no, parte del reconocimiento de las capacida-
des y limites de cada una de las zonas de la
media peninsula, al igual que de las aspira-
ciones y reclamos de sus habitantes.

e
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Este desequilibrio en la distribucién
de actividades v poblacion, se ve incremen-
tado por la geografia y la localizacion de sus
recursos, por lo que habrd de buscarse una
mayor vinculacion entre las diferentes activi-
dades econdmicas del campo y los centros
de poblacion, para evitar las emigraciongs
internas y externas, que lesionan al mayor
activo de la entidad: sus habitantes.

Se propiciarin aquellas actividades
cuya dinamica permita arraigar a su pobla-
cién, como la creacion y consolidacion de
empresas agroindustriales. pesqueras. mi-
guiladoras y de comercio y servicios finan-
cieros, que puedan articularse con la indus-
ria turistica, pesquera v minera, de mayor
crecimiento en la enndad.

El municipio es la instancia politica
mds inmediata a la poblacion, lo que le otor-
£a una gran impertancia como interlocutor y
principal protagonista en la defimeion de los
criterios y programas de desarrollo regional.

Es en el municipio, en donde debe
germinar el didlogo y una detallada com-
prension de las zonas y sus problemas: ahi se
decidira la aplicacion eficaz del gasto pabli-
co en las obras y proyectos regionales de
mayor prioridad y provecho para las comu-
nidades que los demandan. El municipio
sudcaliforniano es el principal actor para re-
vertir las tendencias polarizantes de la entidad.

La descentralizacion y desconcentra-
cion de las diversas dreas y acciones de go-
bierno resultan asi, condicion bdsica para lle-
viar a cabo los propositos del desarrollo en

Baja California Sur. Los programas secto-
riales, la prestacion de servicios y en gene-
ral, las tareas del gobierno estatal serdn ex-
presadas en términos territorigles de modo
mds cercano y franco con los sudcalifornia-
nos, que son la suma de la diversidad; el mu-
nicipio, serd el dmbito privilegiado para reali-
zar un abierto e intenso contacto con toda la
sociedad.

3, Ampliar y Consolidar la
Participacion Social

La condicion mas importante para
promover la modernizacion del estado de
Baja California  Sur, es contar con la més
amplia participacion de todos los sudcalifor-
nianos en la definicién y operacion de los
cambios que habrin de emprenderse en lo
econdmico, en lo social y en lo politico,

Perfeccionar los canales de participa-
cion y de comunicacion entre todos los sec-
tores, debe ser tarea conjunta que permita
arraigar una nueva cultura politica que tenga
comao sustento la representatividad y transpa-
rencia en todas las decisiones pablicas y
fructifique en la mejor canalizacién de las
fortalezas sociales.

La piedra angular del Plan Estatal de
Desarrollo, es escuchar y concertar para go-
bernar; es el mds valioso instrumento para el
cambio, por que cuenta con la voluntad so-
cial e institucional. Ampliar la participacion
social significa, preservar ¢l Estado de De-
recho y avanzar en la democracia y en la for-
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taleza de las organizaciones civiles y politi-
cas para conducir el desarrollo.

3.3 Estrategia para el Desarrollo del
Estado

Uno de los efectos mads sensibles de
los nuevos arreglos comerciales con los que
México se fortalece en el escenario interna-
cional, es la reordenacion de la estructura re-
gional de su economia. La apertura comer-
cial es una circunstancia que tiende a poten-
ciar las capacidades de las regiones de Mexi-
co, Hamadas a sustentar el proceso mismo de
globalizacién del pais.

Es una oportunidad histérica para
aguellas regiones gue sepan responder con
oportunidad v eficacia a las nuevas reglas
del juego, aprovechando sus ventajas com-
petitivas, para lograr una mejor insercion en
gl nuevo modelo economice nacional.

La localizacion geografica de nuestro
pais; situado en el cruce de los flujos comer-
ciales entre los bloques economicos dorm-
nantes: Norteamérica, Cuenca del Pacifico y
la Comunidad Econémica Europea, obliga al
diseno de nuevas estrategias e desarrollo
regional.

El robustecimiento del nuevo modelo
econdmico mexicano, por lo menos durante
ésta década, transcurrird enmarcado en un
conlexto presionado por tres factores:

R

- Escasez mundial de capital y crite-
rios mids estrictos en la seleccion de destinos
financieros.

- Ruda competencia internacional por
los recursos a través del mejoramiento de las
condiciones economicas, politicas y sociales.

- Presiones internas para alcanzar la
maxima eficiencia en el uso de los recursos.
mayores niveles de productividad y bisque-
da sostenida del incremento de los niveles
del ahorro domestico.

Por su parte, para las regiones al inte-
rior de nuestro pais, la situacion serd seme-
jante. Deberan luchar también entre si por
los escasos recursos y ganar posiciones a
partir de sus €xitos en el proceso de recon-
version de sus economias. Obviamente no se
descarta el apoyo de la federacion para pahar
desequilibrios exiremos: pero ningan apoyo
podri sustituir los esfuerzos locales por la
eficiencii.

Una adecuada traduccion del modelo
nacional a sus regiones indica que, cada vez
mas, el crecimiento economico de las entida-
des federativas dependerd de su capacidad
para atraer capital privado nacional y extran-

jero, y de lu consolidacion del ahorro local.

Lo anterior se refiere igualmente a la
necesidad de que se incorporen criterios éc-
nicos a las decisiones de la administracion
publica, v al disefo y fomento de convenios
mtergubernamentales para el intercambio de
experiencias y apoyos en la bisqueda del de-
sarrollo interregional.
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En estas circunstancias, las econo-
mias estatales deberdn asistir con mayor re-
gularidad a los mercados de dinero y capita-
les, con el fin de obtener los recursos necesu-
rios para financiar su desarrollo. El ambo a
esos mercados en condiciones apropiadas
depende de la calidad de la oferta local de
aquellos productos que en el mapa regional,
posean el menor grado de sustituibilidad v
ofrezcan la mixima rentabilidad para el in-
versionista en condiciones de estabilidad; es-
to significa potenciar las ventajas comparati-
vas y convertirlas en ventaja competitivas de
la region.

Para identificar y seleccionar estas
ventajas competitivas regionales y un paque-
te de productos {de bienes y servicios), es
necesario partir del diagnostico de las carac-
teristicas espaciales de la formacion econg-
mica y social de cada region: del andlisis de
sus estructuras desde el punto de vista de sus
coincidencias v diferencias, y de sus cruces
geogrificos y sectoriales; reexpresindolas
como un mercado regional identificando
productores, consumidores ¢ inversionistas
actuales y potenciales,

Todo esto, nos permite definir una
Estrategia General de Especializacion
Economica Regional para Baja California
Sur, y proceder al diseiio del reordenamien-
to economico de la entidad en funcién de las
decisiones estratégicas asumidas. Las necesi-
dades de infraestructura y de consumeo de
region s¢ orgamizardn para ser resueltas co-
MO HSUMOs necesarios para entronizar la 16-
gica de la especializacién productiva decidi-
da y permitir su reproduccion.

A kS = A 4{] e T B e T i e SR e

Lo anterior, no significa en absoluto
eliminar Ia existencia y el apoyo a las activi-
dades productivas tradicionales, ajenas a la
funcién de produccion dominante, pero si
subordina su atencion piblica a la estrategia
general.

En este contexto, el estado de Baja
California Sur, ubicado en el corazon del
Mar de Corit€s y una de las reservas regiona-
les del pafs, estd llamado a convertirse en ¢je
estratégico para consolidar las enormes po-
tencialidades de la zona. La ciudad de La
Paz en particular, centro del Mar de Cortés,
con los puertos de Pichilingue y San Carlos,
puede convertirse en la puerta al Pacifico por
cuatro vias sustantivas -hoy insuficientemen-
te aendidas-: el comercio internacional, el
turismo, los servicios (educativos, tecnologi-
cos, médicos y financieros), y los recursos
ecologicos.

Para avanzar en su desarollo, es ne-
cesario consolidar su articulacion alentando
el mercado estatal y pm'ﬂnr;iandn sus venta-
Jas mediante ¢l incremento de sus vias de co-
municacion en los ejes este-oeste vy norte-
SUT.

Las tradicionales ventajas comparati-
vas de la region que se ubican en las activi-
dades turisticas, pesqueras, mineras, agrope-
cuarias e industriales, deben ser pensadas en
el marco de los mercados regionales mds
cercanos de California, Arizona y Nevada;
asi como de los mas lejanos en la costa Paci-
fico Norte de los Estados Unidos v Canad4,
al igual que Hong Kong, Japon y Corea.
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Tradicionalmente se ha considerado
gue tres aspectos limitan el desarrollo de la
entidad: insuficiencia de agua, su cardcter in-
sular v su escasa poblacion. Sin embargo la
veracidad de tal afimmacion y por consi-
‘guiente la solucion a las dificultades que ex-
-jn‘:sa, esti condicionada por la manera de
enfocar el problema, circunstancias obsole-
tas, nivel de desarrollo tecnolégico v grado
de acceso al financiamiento. No es aventu-
rado pensar que son justamente esas caracte-
isticas las que definen la vocacion del esta-
do y las pautas de su reinsercion regional.

Las capacidades que posee Baja Cali-
fornia Sur en cuanto a:

- Turismo tradicional,
ndutico y de base
regional

- Mineria

- Pesca y Maricultura

- Industria Nautica

- Ciencia y Tecnologia

- Comercio v Servicios

Financieros

Pueden ser potenciadas a partir de
considerar los tres aspectos negativos men-
wonados como la base de la estrategia de de-
sarrollo estatal:

a. La carencia de agua es el motor de
nueve tipo de desarrollo mds armadnico
el entorno, que alienta la incorporacion
importantes avances gue en este campo
en lugar en diversas partes del mundo;
icularmente en California, Israel y Japén.

b. El caricter insular de Baja Califor-
nia Sur puede ser raducido en una ventaja al
fortalecerse su situacién precisamente como
corazon del Golfo de California y centro de
servigios para la regiom, al igual que sus con-
diciones de sanidad vegetal, animal y climd-
rcas.

c. Su dimensién demogrifica es un
elemento que hace viable plantear proyectos
SIN temor 4 generar atraccion migratoria des-
mesurada y evita resistencias sociales al
cunmbio,

Para avanzar en la estrategia pro-
puesta, se requiere ripidamente: miciar el
proceso de potenciacion de las ventajas com-
petitivas sudcalifornianas. Hacerlo mediante
el ejercicio de los programas repulares del
gobierno estatal (conveniente y necesario en
un sentido general) es marcadamente insufi-
ciente en términos de la velocidad que los
tempos exigen. Por ello, se requiere de pro-
yectos detonadores que habrin de ser deter-
minados en el Estudio de Gran Vision em-
prendido por el ejecutivo estatal, precisa-
mente como acciones unicas, integrales fi-
nanciables, gestionables v extinguibles con
el logro de sus propositos, que acerguen &
el iempo el armbo de un estadio superior del
desarrollo v preparen a Baja Califormia Sur
para la recepcian de capitales como formula
permanente para financiar su desarrollo futu-
ro, €n tanto se generyd und base de ahorro lo-
cal capaz de soportar un financiamiento cada
vez mids auténomo,

Por lo que respecta a la estrategia
particular del Plan Estatal de Desarrollo pa-
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ra el periodo 1993-1999, ésta consistird en
consecuencia con lo anterior, en crear las
condiciones y sentar las bases para una
reconversion economica acorde a las ven-
tajas comparativas de la entidad, para
convertirlas en ventajas competitivas.

Todo ello. manteniendo una orienta-
¢16n equilibrada del destino de la produc-
cidn, que tampoco se entregue al espejismo
de la potencialidad de los mercados externos
ni pretenda un aislamiento indeseable v esté-
ril; se trata en consecuenciy, de producir pa-
ra distribuir el ingreso, generando empleos
asi como para exportar y generar divisas e
impulsar una insercion armonica a la econo-
mia nacional e internacional a partir de equi-
librios internos que habrd que determinar
conjuntamente, gobierno y sociedad de Baja
California Sur.
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4. POLITICA ECONOMICA DEL
PLAN

En el marco de los propésitos del
Plan Estatal de Desarrollo, las propuestas de
su politica econémica se sustentan en el
principio rector de mejorar las condiciones
de vida de la poblacién a través del empleo y
ana justa remuneragion.

Durante la década de los setentas, la
swonomia estatal tuvo una tasa de crecunien-
o anual muy por encima del promedio na-
ional: en la década pasada esta situacion se
sevirtio. Hasta el inicio de los noventa, en
‘gue tiende a estabilizarse con relacion a la
gindmica del Producto Interno Bruto del
pais, el crecimiento del producto sudcalifor-

miano fue inferior.

Esta situacion obedecio fundamental-
“mente 4 los ajustes que sufrié la economia
sacional en sus términos de intercambio con
el exterior y a los desequilibrios financieros
miernos, derivados de la elevada deuda y

wna fuerte inflacion.

En el actual contexto nacional, el
woceso de apertura, estabilizacion economi-
retorno al crecimmento sobre bases mas
- , nos permite establecer una meta bisi-
2 - recuperar los niveles de crecimiento del
sducto interno brute estatal. a partir de la

PARTE III:
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reconversion economica interna y con base
en ¢l esfuerzo compartido por todos los sud-
californianos.

El cambio para el progreso econdmi-

‘co de Baja California Sur, es requisito indis-

pensable para superar los rezagos de la déca-
da pasada. La estrategia economica de los
proximes seis anos estard onentada a susten-
tar las bases para atacar los problemas es-
tructuriales y atender las demandas coyuntu-
rales, a partir de las restricciones y potencia-

- lidades de la economia estatal.

La politica econdmica estatal serd la
guia para las demiis politicas sectoriales y re-
gionales; el estimulo a la inversion; asi como
el instrumento para vincular la dimension
social y regional con la estrategia general de
desarrollo de la entidad.

De esta manera, el Gobierno del Es-
tado, retoma su papel como promotor del de-
sarrollo; alienta, vigila y coordina la activi-
dad econdmica en el marco de la Constitu-
cidn y sus leyes v asume su responsabilidad
social en un nuevo entorno con estricto ape-
go 4 sus compromisos tutelares con los mis
desprotegidos.
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4.1 Circunstancia de las Finanzas
Piblicas de Baja California Sur

Del manejo cuidadoso y de una es-
crupulosa aplicacion de las finanzas publi-
cas, depende en gran parte el apoyo social a
la administracién gubernamental. En su
evolucién, las finanzas piblicas del estado
han presentado una constante; su creciente

dependencia respecto de las participaciones
federales.

En el marco de los ajustes estructuri-
les de la economia nacional, se observa el
surgimiento de una explicable tendencia ha-
cia la fluctuacién y reduccion del apoyo fe-
deral a las entidades, en tanto S¢ procura una
reduccion generalizada de los subsidios. Lo
cual, combinado con una baja captacion de-
rivada de una menor actividad economica,
que redunda en una disminucion de los -
gresos propios, provoca un cuello de botella
a las finanzas estatales, por lo que se ha teni-
do que recurrir a la contratacion de deuda,
para cubrir su déficit.

Por su parte, la inversién federal nor-
mal ha presentado una tendencia a la baja.
compensada por un mayor gasto social en
dreas deprimidas de la economia estatal. En
este marco, la recuperacion econdmica esti
definiivamente determinada por la capaci-
dad de las finanzas piblicas para asegurar la
disponibilidad de recursos financieros orien-
tados a satisfacer las necesidades de promo-
cion del desarrollo estatal y, a traves de ma-
yores ingresos, hacer frente a sus requeri-
mientos mds inmediatos de inversion, aten-
cion social y gasto corriente a la baja.
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Ello requiere incrementar y diversifi-
¢ar los ingresos como producto de una estra-
tegia de promocién de la inversién nacional
y extranjera para ampliar y fortalecer la base
econdémica estatal.

4.1.1 Politica de Ingresos

El propésito de esta politica es gene-
rar ¢l soporte financiero del desarrollo de
Baja California Sur. La politica de ingresos
buscard incrementar la recaudacion tributaria
y mejorar la atencion a los contribuyentes, a
través de ampliar Ia base gravable, moderni-
zar los sistemas de recaudacion, reforzar el
aparato de administracion fiscal, actualizar el

padron de contribuyentes e implantar una es-
rategia de precios y tarifas de los bienes y
servicios publicos, que acerquen Su costo’
con la recuperacion.

Asimismo., se buscard vigornzar la
coordinacidn administrativa con el gobierng
federal en materia fiscdl dentro del convenio
de colaboracién existente, de tal forma que
el estado participe mas activamente en los
programas de fiscalizacion que se llevan de
manera conjunta.

Como parte importante de la politica
de ingresos, se inducird el fortalecimiento de
las haciendas municipales, para que los
Ayuntamientos cuenten con mayores recur-
sos financieros e incrementar su capacidad

de respuesta ante las necesidades de cada co-
munidad.
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Una parte fundamental de la politica
de ingresos, abarcara la elaboracion de estu-
dios v anilisis para perfeccionar el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, particular-
mente en la dreas referentes a las formulas y
mecanismos de distribucidn de participacio-
nes a las entidades federativas, para que el
‘estado tenga una presencia correspondiente a
su potencial de desarrollo.

En este sentido, se buscard de comiin
acuerdo con el gobierno federal asumir de
manera integral las facultades que al Gobier-
no del Estado le otorgan los diversos aparta-
dos del convenio de colaboracién adminis-
frativa,

4.1.2 Politica de (GGasto

L.a politica de gasto pablico se basard
£n uni correcta asignacion y una escrupulosa
aplicacion de los recursos, mds que en la
magnitud de sus montos absolutos, pomendo
de manifiesto la sensibilidad gubernamental
hacia la demanda popular y. consecuente-
mente, serd expresion de la voluntad politica
para atender a una sociedad civil creciente-
mente organizada y cada vez mads consciente
de su participacién en los asuntos publicos.

En congruencia con los compromisos
soclales acordados por el Gobierno del Esta-
dﬂ el gasto publico se orientard fundamen-
falmente a promover la generacion de condi-
ciones para impulsar el desarrollo de la enti-

su apoyc vy coordinacion de las actividades
definidas como estratégicas y prioritarias

dad en el mediano v largo plazo, mediante -

—_—

contenidas en este Plan, tanto en zonas rura-
les como urbanas, todo dentro del marco que
exige lograr mds progreso para la entidad.

A partir de la instrumentacién de esta
politica el gobierno se asegurard que los pro-
yectos de presupuesto de egresos que se pre-
senten al congreso estatal sean congruentes
con esos fundamentos; su relevancia orienta-
rd a esta politica gue junto con la escasez de
recursos, obliga a realizar una planeacidn fi-
nanciera en detalle para satisfacerlos.

La politica de gasto publico se pro-
pone alcanzar un nivel minimo de cobertura
a lu atencion de las necesidades bisicas de la
poblacion siendo €ste no solo un compromi-
s0 politico, moral y humano con los sectores
de escasos recursos sino un requisito sin el
cual no se tendrin los cimientos gue se re-
guieren para la modermizacion de las estruc-
turas econdmica y social.

En cuanto al gasto corriente se bus-
card eficientar y adecuar su aplicacién ha-
ciendo mds eficientes las estructuras admi-
nistrativas gubernamentiles, de acuerdo con
las necesidades operativas de las dependen-
cias y entidades del sector piblico estatal,
procurando que éstas logren el miximo de
eficiencia en la atencién y servicios que se
brindan a la comunidad y en el propio desen-
volvimiento de su quehacer gubermamental.
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4.1.3 Manejo de la Deuda Piiblica

Uno de los problemas mds serios en
la administracion de las finanzas estatales es
el manejo de la carga que representa la deu-
da piiblica. Es necesario hacerla compatible
con las tasas de crecimiento econdmico del
estado y buscar un financiamiento mds sano.

Las asignaciones destinadas a cubrir
el pago de la deuda deben ser armonizadas
con las necesidades del ahorro, a fin de dis-
poner de suficientes recursos para atender las
demandas sociales prioritarias, lo cual impli-
ca, ademds de realizar las negociaciones ade-
cuadas, iniciar un severo proceso de ajuste
en el gasto piblico.

Es conveniente destacar la necesidad
de desarrollar la cultura del crédito que esté
sustentada en una adecuada planeacion fi-
nanciera y vigilancia de su aplicacién: en la
medida gue el ahorro externo permta al es-
tado detonar procesos de acumulacion para
soportar su crecimiento, y como férmula de
financiamiento complementaria y no sustitu-
ta del esfuerzo interno.

4.2 Estrategia de Financiamiento al
Desarrollo Estatal

La estrategia estatal de financiamien-
to del desarrollo de la presente administra-
cidn, se ubica en el marco de los propdsitos
que persigue la politica econdmica nacional
de racionalizacién del gasto y ampliacién y
diversificacién de los ingresos, asi como de
un uso eficiente del crédito v del estimulo de

los particulares para crear las condiciones de
desarrollo en la entidad vy atender sus reza-
gos sociales.

Con esta estrategia, se busca orientar
el proceso de superacion de los problemas
coyunturales y estructurales de la economia
estatal, estableciendo la normatividad vy las
acciones adecuadas para obtener y destinar
los recursos financieros necesarios para apo-
var las actividades estratégicas y prioritanas
de la entidad. Como en todas las propuestas
iel Plan, estos lineamientos tienen un cardc-

* instrumental cuyas posibilidades de eje-
ion estin subordinadas al principio de
"escuchar para gobernar’.

De ahi gque su concrecion dependerd
de realizar una seleccidn de perfiles de pro-
yectos prioritarios, estatales y municipales,
apoyada en los préoxumos resultados del Es-
tudio de Gran Visién y, principalmente del
didlogo del ejecutivo con cada comunidad
municipal y sus ayuntamientos.

Para impulsar un nuevo esquema de
financiamiento a proyectos de desarrollo en
¢l estado, se requiere considerar los siguien-
tes CTILENos :

a. La generacion de proyectos debe
gstar en funcion de los requerimientos de los
proveedores financieros bancanos y no ban-
CAarios,

Este criterio tiene como fundamento
los cambios. a veces radicales en los objeti-
vos y condiciones de los mandatos que ope-
ran organismos como el Banco Mundial y el

Eh
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Banco Interamericano de Desarrollo; al igual
que las fuentes nacionales de financiamien-
to, tanto de banca de desarrollo -NAFIN,
BANCOMEXT, BANOBRAS, entre oftras-
como en banca comercial.

El efecto directo de estas circunstan-
cias, implican para el estado buscar fuentes
de financiamiento para la generacidn de pro-
yectos sujetos a estas condicionantes; y la
priorizacion de los proyectos que tengan una
fuente de financiamiento relativamente ase-

gurada.

Asi, se deben buscar fuentes de fi-
nanciamiento para la generacion de estos
proyectos. El gobierno invertird en detectar
estas fuentes y no hacer proyectos directa-
mente, pues agotaria Sus €s5Casos recursos.
El sentido de los recursos estatales debe ser
promocional, tanto en la direccion de los re-
cursos para hacer proyectos, como en la ge-
neracion de las lineas de financiamiento.

b. La estrategia de financiamiento de
los proyectos debe ser miltiple

La tendencia de las entidades a des-
cansar en el gobierno federal y en la banca
‘de desarrollo para financiar proyectos estd
~cambiando.
~son multiples; apoyadas en bancos extranje-

Las fuentes de financiamiento

yos -inclusive de desarrollo como el EXIM-
BANK o la OCDE-, por lo que se requiere
‘una estrategia para acceder a esos mercados,
- partir de una idea clara de qué proyecto de-
be ser financiado con qué fuente. y evitar ge-
merar proyectos que no identifiquen su fuen-
e de recursos.

c. La estructura institucional del Go-
bierno del Estado debe corresponder a estas
circunstancias del financiamiento.

La estructura tradicional del gobierno
estatal debe ser replanteada, para transfor-
marse en una de tipo promocional con un al-
to contenido de dreas de coordinacion de
gestion, con recursos propios para la promo-
cién y con herramientas efectivas para eva-
luar la captacion de recursos y los proyectos.

4.2.1 Concertacion con el Sector
Financiero

Baja California Sur, se ubica como
estado impertador neto de recursos crediti-
cios provenientes del resto del pais. Sin em-
bargo, el movimiento que registra tiene dife-
rentes implicaciones dependiendo del desti-
no de los créditos utilizados, los cuales, en
su mayor parte, se canalizaron a sectores con
bajo dinamismo de crecimiento econémico,
ocasionando el aumento de sus carteras ven-
cidas.

Esta situacion deja de manifiesto que
la estructura financiera estatal, tiene la impe-
riosa necesidad de avmentar el ahorro inter-
no en el estado.

Por lo gue el sistema financiero ten-
dri la responsabilidad de recuperar y acre-
centar la captacion del ahorro en el estado,
asi como de canalizarlo con eficiencia y res-
ponsabilidad hacia un sistema productivo, a
fin de promover la productividad y la com-
petitividad de la economia estatal
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4.2.2 Promocion de la Inversion
Privada

El Gobierno del Estado generard un
ambiente propicio para que el sector privado
lleve a cabo los proyectos que se necesitan para
estimular el desarrollo de las zonas del temito-
rio estatal, por lo que el Gobiemo del Estado
serd un promotor de la inversion privada, tanto
nacional como extranjera. principalmente en
aquellos sectores que posean mayor potencial
de crecimiento y ventajas competitivas.

L.a actividad promotora del estado se
basari en dos sentidos. El primero, en el
crecimiento econdomico con estabilidad de
precios por el que atraviesa el pais y. segun-
do, en las venlajas competitivas gue tiene
Baja California Sur, como su localizacién
geografica, cerca de la mayor economia del
mundo y su potencial de recursos naturales,

Por otra parte, es trascendente apun-
tar la afluencia de la iniciativa privada en la
ejecucion de proyectos y prestacién de servi-
cios que anteriormente realizaba el gobierno
exclusivamente. De esta manera se abren

nuevas oportunidades a la inversién privada,

que permiten concentrar los recursos publi-
cos en la sansfaccion de las demandas socia-
les prioritarias.

Se estimulard el desarrollo de férnmu-
las novedosas de atraccion de la inversion,
que partan del corretaje y puedan evolucio-
nar hacia la generacién de fondos v socieda-
des de capital de niesgo que acompanien v se
beneficien de la generacion de las nuevas
ventajas competitivas de la entidad.

bjum

5. POLITICA REGIONAL

El desarrollo regional equilibrado y
congruente con la distribucién territorial de
los recursos, constituye una pieza clave para
la modernizacién del estado. Esto es asf, ya
que nos permite hacer un uso mas eficiente
de las vocaciones y ventajas del territorio y
la poblacién. para elevar su bienestar.

Las ventajas competitivas de una re-
gign son el resultado de transformar las con-
diciones de la produccién o externalidades,
el cambio en la unidad productiva y la aten-
cion al bienestar social, de acuerdo a los re-
gquerimientos de la relacion producto-merca-
do elegida sobre la base de las ventajas com-
parativas de la entidad y decididas con base
en sus principios rectores; son por lo tanto,
un producto social.

El mmpulso al desarrollo regional,
significa el impulso al crecimiento especiali-
zado v diversificado de las distintas zonas de
la entidad. :

Para ello, se requiere crear las condi-
ciones a fin de consolidar los procesos pro-
ductivos adecuados a cada zona, con el obje-
to de conformar mercados regionales, gue
les posibiliten construir una base econdmica
mas solida y menos vulnerable, para generar
ahorro local; en base a una mejor especiali-
zacion productiva gue les permita ser mas
competitivos con productos de exportacion,
pero tambieén sobre la base de una produc-
cion de bienes-salario (productos bdsicos)
regional, a efecto de evitar mayores filtracio-
nes del ahorro local hacia el exterior y re-
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duzca las posibilidades de cualquier nver-
$i0n autonoma.

No existen regiones autosuficientes,
se requiere su especializacion para fortalecer
sus intercambios en condiciones de mayor
competitividad.

El Gobierno del Estado, reconoce es-
te fendmeno, que se ha hecho evidente con-
forme avanza la globalizacién de la econo-
mia y la conformacidn de blogues comercia-
les, por lo que compromete su esfuerzo para
asegurar esas condiciones que propicien a
las economfias de cada municipio crecer en
este nuevo entorno.

La politica regional del Plan, es el
instrumento idéneo para articular necesida-
des sectoriales con posibilidades territoria-
les. de tal forma que las actividades produc-
tivas utilicen las condiciones espaciales del
territorio estatal para lograr economias de es-
cala v, con ello incrementen su productivi-
dad ¥ su competitividad.

5.1 Las Regiones de Baja California Sur

Las regiones al interior del estado,
reflejan la tradicional concepcion marcada-
mente sectorial del desarrollo, lo que ha in-
hibide el gque se desencadenen procesos de
integracién subregional vy la consolidacidn
de mercados locales: sin embargo, a la fecha
se puede detectar un mapa regional confor-

mado por las siguientes Zonas:

l. La Norte, corresponde al Munici-
pio de Mulegé, posee una extension territo-
rial de 33,095 kilémetros cuadrados (44.9%
del total del estado); una poblacion de
38,528 habitantes segiin el censo de 1990
(12.1% del total estatal).

En base a la informacion de 1991, la
produccién agricola y pecuaria alcanzd el
14.1% vy el 3.4% respectivamente del total
del estado, el 15% de la superficie agricola y
el 15.5% de la superficie ganadera; asimis-
mo posee 15.5% de las dreas de niego, el
6.7% del inventario de maguinaria (tracto-
res), el 15.7% del inventario ganadero, el
13.3% de los aprovechamientos hidriulicos,
el 16.6% de los pozos agricolas, de los elec-
trificados el 12%:; de los sistemas de riego en
operacion el 16.2% del total estatal, desta-
cando que de éste, el 62.7% es riego por go-
leo.

La pesca en la Zona Norte, generd
una produccion de 44,599 toneladas (35.4%
del total), con el 36.3% de la flota pesquera
de la entidad; posee 16 barcos camaroneros,
mas de la mitad de la del estado y, casi la
cuarta parte de las embarcaciones menores;
alberga el 25% de las sociedades cooperati-
vas de produccién pesquera que operan en el
estado.

El comercio tiene el 11.9% del total
de los establecimientos con giros comercia-
les. industriales y de servicios del estado.

El turismo registré una afluencia de
31.300 visitantes (3.7% del estado), que ge-
nerd una derrama de 30,700 millones de vie-
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jos pesos (6.1% del towal estatal) con una
oferta hotelera del 4.7% de la estatal, con-
centrindose en un 40.5% en la categoria de
clase econdmica.

La industria sobresale en la zona c¢on
dos de las tres grandes industrias extractivas
del estado: la sal en Guerrero Negro y ¢l ye-
so en Isla San Marcos. Tiene el 50% de la
planta industrial pesquera estatal.

La Zona Norte, posee ¢l 17.7% de las
escuelas, el 8.4% de los maestros y el 10.4%
de la poblacion estudiantil del estado.

En infraestructura basica para el de-
sarrollo, la Zona Norte dispone del 27.5% de
la red carretera estatal, del 28.5% de los
puertos de la entidad, un aeropuerto de largo
alcance y el 36% de las aeropistas, el 18%
de las presas derivadoras para riego y abre-
vadero, el 3% de los bordos de captacion de
escurrimientos, del 4% de las subestaciones
eléctricas de potencia y, del 61% de las plan-
tas de energia eléctrica adminisiradas por pa-
tronatos,

La Zona Norte, presenta condiciones
de aislamiento y dispersion. lo que ha obsta-
culizado afianzar su integracion al resto de la
entidad v no ha hecho factible su desarrollo
de acuerdo a sus propias capacidades,

No se han dado las condiciones ade-
cuadas para explotar su potencial para de-
sencadenar un desarrollo industrial articula-
do a las actividades mineras, debido a su cer-
cania al macizo continental y, cuyo dinamis-
mo no se ha intermmalizado adecuadamente.
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Sobresale una importante actividad
pesquera en la Zona Pacifico Norte, que se
ha desenvuelto como resultado del esfuerzo
de las comunidades pesqueras (ue generan
una produccion significativa para exporta-
cién: que debe contar con el soporte del go-
bierno del estado, a efecto de potenciar su
crecimiento y consolidacion regional.

2. La Centro. integrada por los mu-
nicipios de Comondt v Loreto, de vocacion
agropecuaria, pesquera y turistica especiali-
zada; posee una -extension territorial de
16.857 kilometros cuadrados (22.8% del es-
tado), una poblacion de 74,346 habitantes
(23.4% de la estatal) para 1990,

La actividad agricola generd una pro-
duccidn de 65.6% vy la ganadera del 30% del
total de la entidad; con el 67% de la superfi-
cie agricola y el 34.6% de la superficie gana-
dera del estado. Posee el 71.3% de las dreas
de riego, el 79.8% del mventario de maqui-
naria (tractores); el 39% del inventario gana-
dero. el 44.7% de los aprovechamientos hi-
draulicos; el 57.1% de los pozos agricolas,
64.4% de los pozos electrificados. Se nega
por gravedad el 57.3% y el 55.6% por asper-
sion del total estatal,

La pesca produjo 61,574 toneladas,
el 48.9% del volumen total estatal, con el
35.5% de la flora de la entidad; posee todos
los barcos sardineros y las tres cuartas partes
de los escameros y mas de la tercera parte de
lus embarcaciones menores del estado. En
ésta zona estin establecidas el 38% de las so-
ciedades cooperativas pesqueras de Ia entidad.
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El wrismo en la Zona Centro repre-
sento el 13.9% del total estatal, y generd una
derrama de 42,000 millones de viejos pesos
(8.4% de la estatal), con una oferta hotelera
del 10.7% de la que el 40.2% es de la cate-
goria de cinco estrellas. El comercio dispo-
ne en la zona del 15.6% del total de los esta-
blecimientos con giros comerciales, indus-
triales y de servicios de la entidad.

La industria manufacturera es inci-
piente, solo existen algunas agroindustnas
impulﬁa&as por las actividades agropecuarias
y, concentra el 21.4% de la planta industrial
pesquera del estado.

La zona alberga el 28.8% del total de
las escuelas de la entidad, al 18% de los
maestros y al 22% de la poblacion estudian-
til del estado que representa el 31.9% de su
poblacion.

En infragstructura bdsica para el de-
sarrollo tiene el 33% de la red carretera esta-
tal, el 43% de los puertos de la entidad, un
aeropuerto internacional y el 28% de las ae-
ropistas a nivel estatal, una presa de control
de avenidas y recarga del acuifero, el 18%
de las presas derivadoras para uso de riego v
abrevadero, el 53% de los bordos de capta-
cion de escurrimientos, asi como el 43% de
la capacidad en subestaciones eléctricas de
potencia, €l 39% de las plantas generadoras
energia eléctnea administradas por patro-
s del estado; esta zona dispone de una

lanta termoeléctrica de las dos que existen
en el estado,

53

La Zona Centro vive actualmente
procesos de desaceleracidén econdmica, re-
sultado de fendmenos coyunturales como las
restricciones  financieras macroeconomicas
del pais, combinadas con la recesion de la
economia de los Estados Unidos de Nortea-
meérica.

de-
muestra el grado de vulnerakilidad de su pla-
taforma de crecimiento vy desarrollo econo-
mico y social, lo que hace impostergable re-
convertir el perfil econdmico agricola-pes-

Esta circunstancia coyuntural

quero hacia la instrumentacion de un nuevo
esquema productivo enfocado a la exporta-
cion y. la reorientacion de su actividad turis-
tica fundamentado en un wrismo de base re-
gional que utilice no solo el esquema tradi-
cional playa-sol sino que incorpore: otros
atractivos histéricos y naturales,

3. La Zona Sur, integrada por los
municipios de La Paz y Los Cabos, tiene una
extension territorial de 23,724 kilometros
cuadrados (32.2% de la estatal), una pobla-
cion de 204,890 habitantes (64.5% del total
de la entidad). segin el censo de 1990,

Tiene el 18% de la superficie agrico-
la y el 49.9% de la superficie ganadera del
estado: posee el 13.2% de las dreas de riego,
el 13.5% del inventario de maquinaria (trac-
tores), el 45.3% del inventario ganadero, el
429 de los aprovechamientos hidrdulicos; el
26.3% de los pozos agricolas, el 23.6% de
los pozos eletrificados; la produccion agrico-
la fue del 20.3% vy la produccion pecuaria
del 66.6% del total estatal.




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

La Zona Sur, generd una produccion
pesquera de 19,819 toneladas 15.7% del vo-
lumen estatal, con una flota pesquera equiva-
lente al 28.2% del estado, con el 20% del to-
tal de los barcos camaroneros y el 28.2% de
las embarcaciones menores a nivel estatal,
En su territorio operan el 37% de las socie-
dades cooperativas pesqueras del estado.

La zona tuvo una afluencia turistica
de 444,500 visitantes (80.4% del estado) que
generd una derrama de 428,600 millones de
viejos pesos; 85.5% de la estatal y con una
oferta hotelera del 84.6% de la entidad, con-
centrada en gran turismo, categoria especial
y suites.

Existen algunas industrias maguila-
doras; en la industria extractiva destaca la de
fosforita; combinada con la agroindustrial y
la artesanal: también en pequefia escala se
explota la mineria (oro, plata). lgualmente
destacan las industrias embaotelladora v de la
construccion: alberga el 28.6% de la planta
industrial pesquera del estado.

La zona dispone del 69.5% del total
de los establecimientos comerciales, indus-
triales y de servicios; asi como del 53.5% de
las escuelas de la entidad, atendidas por el
73.6% de los maestros que instruyen al
67.3% de la poblacion estudiantil del estado,
que alcanza el 34.85 de su poblacion.

La infraestructura para el desarrollo
de la Zona Sur esti conformada por : el
39.5% de la red carretera estatal, del 28.5%
de los puertos del estado, dos aeropuertos in-
ternacionales, uno de largo alcance, asi co-

s wmnnamssses )

mo del 33% de las aeropistas del 'estado, dos
presas de control de avenidas y recarga, el
64% de las presas derivadoras para uso de
riego y abrevadero, el 44% de los bordos de
captacion de escurrimientos, el 53% de la
capacidad en subestaciones eléctrica de po-
tencia ¥, una planta termoeléctrica.

La Zona Sur se distingue por sus ac-
tvidades modermnas turisticas y de sus servi-
cios asociados, que se vieron fortalecidos
por el comercio de productos de importacién
para el caso de La Paz: y que concentra una
buena parte del producto interno bruto pero
gue mantiene una relacidn un tanto desarti-
culada con el resto de las zonas del estado,

Por otra parte, la zona atraviesa por
un estancamiento econdmico derivado de las
nuevas condiciones de 1a apertura econdmica
nacional, esto en el drea de La Paz, asi como
una desaceleracion de la actividad turistica
en Los Cabos provocada por la recesion de
la economia norteamericana,

5.1 Estrategia Regional

La estrategia general de especializa-
cion econdmica regional del Plan, se articula
para el interior de la entidad, en torno a dos
¢jes para promover su reconversidn econd-
mica: la consolidacion de procesos produc-
tivos cuya dindmica es necesario reactivar a
partir de incentivar su potencial competitivo;
y el impulso a nuevos esquemas productivos
en base al potencial de crecimiento y a la
nueva estructura de los mercados nacional e
internacional.
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Frente a las actuales circunstancias,
se impone al estado la necesidad urgente de
reorientar y diversificar su estructura pro-
ductiva hacia las manufacturas de bienes-sa-
lario (bdsicos) y de exportacion, asi como
mediante una nueva especializacion derivada
del comercio y los servicios educativos, tec-
noldgicos, de salud -en funcién de sus carac-
teristicas de sanmidad- y el desarrollo de servi-
cios financieros con un enfogue internacio-
nal, dada su ubicacion geogrifica, que le
permita ser enlace con los principales blo-
ques econonicos.

El Estudio de Gran Vision del esta-
do, determinara con mayor precision el perfil
competitivo de las zonas de la entidad, para
promover fiuevias vocaciones de Baja Cali-
fornia Sur, a efecto de detonar su crecimien-
to economico, como pudiera ser : la integra-
cion de la agroindustria sobre la base de
nuevos patrones de cultivo en funcion de su
accesibilidad a los mercados internacionales;
el impulso a la pesca mediana y de altura, asi
como la maricultura a gran escala.

Igualmente, el desarrollo de una in-
dustria naval orientada hacia la Cuenca del
Pacifico y Noneamérica que permita desa-
rrollar el transporte de cabotaje en todo el
Mar de Cortés; vy la conformacién de una
ciudad cientifica y tecnolégica de extension
de centros internacionales de investigacion;
todo ello en razén de la capacidad instalada
v del entorno natural v construido que se tie-
ne.

En este sentdo, la estrategia regio-
nal, debe apuntar hacia una regionalizacion

economica que sustente la asignacion de re-
Cursos para generar encadenamientos pro-
ductivos, aprovechando los procesos econo-
micos existentes y fortaleciendo e impulsan-
do economias de escala, para potenciar ven-
tajas competitivas y revertir la atomizacion
espacial que la vision sectorial genera.

Para el Norte, se propone fortalecer
las condiciones para impulsar un nuevo es-
queimna de crecimiento que logre una mayor
articulacion con las actividades mineras, en
base a pequefias y medianas empresas de al-
to valor agregado y que aprovechen su cer-
cania con el macizo continental para encade-
narse a procesos productivos nacionales e in-
ternacionales.

Con el objeto de consolidar y recon-
vertir la actividad pesquera del drea Pacifico-
Norte, este impulso a nuevas formas de pro-
duccion se buscard mediante la implementa-
cion de proyectos detonadores en torno a la
posible integracion de un corredor pesquero-
industrial que abarcaria desde Guerrero Ne-
gro hasta Bahia Magdalena, para inducir la
integracion con la Zona Centro, dadas las
condiciones de aislamiento y dispersion que
presenta esta zona.

Para el Centro, se dard impulso a la
diversificacion de su perfil productivo y de
servicios turisticos, hacia actividades expor-
tadoras de productos agricolas y pesgueros
gue incorporen un mayor valor agregado,
mediante la reconversion de su base econd-
mica y el cambio en la orientacién de los

atraciivos turisticos.
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El desarrollar un corredor pesquero-
industrial (Guerrero Negro-Bahia Magdale-
na) significa para la zona, aprovechar el
Puerto de San Carlos como plataforma de
exportacion y enlace con el Océano Pacifico
y el Mar de Cortés, mediante un sistema
multimodal de transporte gue se ligue al
Puerto de Pichilingue.

Para el Sur, se requiere fortalecer y
consolidar los corredores turisticos existen-
tes y Sus servicios, € inCorporar otros atracti-
vos para multiplicar su oferta; particular-
mente en La Paz es necesario diversificar su
estructura productiva. mediante una decidida
politica de industrializacion orientada a las
manufacturas ligeras y maquiladoras, con
posibilidad de especializarse en reparacidn
de embarcaciones en el mediano plazo, apro-
vechando la capacidad instalada en el Puerto
Comercial y de Alwra de Pichilingue, y so
vinculacién con puerto San Carlos, al igual
que los servicios especializados de salud v
educativos de fuerte contenido ecolégico vy.
los servicios financieros de alcance transcon-
tinental.

Para fortalecer el turismo y el comer-
cio asociado a €ste, se requiere instrumentar
en el corto plazo el Programa Maestro de
Desarrollo Turistico de la Ciudad de La Paz,
actualmente en proceso.

Se pretende, en sintesis, ahondar la
integracion regional de la entidad que dé
sustento al nueveo meodelo de crecimiento
econdmico sudcaliforniano a partir de la

conformacion de Mercados Regionales, en
tanto se procura corregir los desequilibrios y
reordenar la estructura regional de la enti-
dad, para atraer flujos de capital a fin de di-
versificar y apuntalar el financiamiento de su
desarrollo que difunda sus beneficios a toda
la poblacién de la entidad.

6. ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS.

6.1. Uso del Agua

El factor fisico y geogrdfico mds im-
portante que ha limitado y condicionado el
crecimiento econdmico y el establecimiento
de asentamientos humanos en Baja Califor-
nia Sur, es la escasa disponibilidad de agua
como elemento estratégico para el desarro-
llo.

En Baja California Sur, la fuente
principal de agua lo constituyen los mantos
subterrdneos, siendo también el principal
abastecedor para el desarrollo de las diversas
actividades economicas. El incremento en la
demanda de agua durante los tltimos 20
anos ha sido a consecuencia del crecimiento
demogrifico y los constantes aumentos en
los requerimientos del sector productivo en
el estado, lo que en conjunto, representa una
demanda superior a lo disponible, ya que la
extraccion anual es mayor que la recarga
media, colocando en peligro al desarrollo de
la entidad.
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Durante 1992, la recarga media anual
fue de 391.1 millones de metros ciibicos,
siendo que la extraccidén representd 420.5
millones de metros cibicos, teniendo como
consecuencia una extraccidn superior a la re-
carga en 29.4 millones de metros cibicos,
viéndose €sta situacién reflejada en el abati-
miento de los niveles estiticos v la contami-
nacian salina, siendo especialmente critico
en el Valle de Santo Domingo, en donde el

78% del nivel de pozos se encuentran por

abajo del nivel medio del mar.

Existen en el estado 2.258 aprove-
chamientos hidrdulicos para la extraccidn de
aguas subterrdneas. de los cuales 1.325 se
destinan al subsector agricola, 715 para abre-
vadero y doméstico rural, 30) para uso indus-

trial, comercial y servicios, 34 para uso turis-

tico y 154 para agua potable, que repre-
sentan con respecto al volumen total extrai-
do el 83.8% para la agricultura, 2.2% para la
ganaderia, 0.2% para uso industrial, comer-
cial y de servicios, 0.5% para uso turistico y
el 13.3% para agua potable.

Debido a la mala ubicacion de los
pozos en las principales zonas agricolas, se
presentan problemas de abatimiento en los
mantos acuiferos, detectindose esto princi-
palmente en los acuiferos de Vizcaino, Santo
Dominge, Los Planes y El Carrizal.

Las 33 cuencas hidrologicas gue con-
forman la superficie del estado, alojan en
ellas acuiferos costeros. debido a esto, se en-
cuentran sujetos a la intrusién salina, provo-
cando con ello el deterioro de la cahidad del

agua, presentindose problemas principal-
mente en las cuencas de Loreto, Puerto Es-
condido, Santo Domingo, La Paz y Los Pla-
nes.

De los recursos hidrdulicos superfi-
ciales en 1992, se tuvo un aprovechamiento
de 29.8 millones de metros cibicos, para el
aprovechamiento del agua superficial, el es-
tado actualmente posee una infraestructura
de 4 presas para el control de avenidas y re-
carga de acuiferos, una de ellas en proceso
de construccién (San Lizaro), de 9 pequeidias
presas derivadoras destinadas a la agricultu-
ra. 66 bordos para la captacidn de los escu-
rrimientos, 26 manantiales que estdn siendo
utilizados en usos domésticos, abrevadero y
riego agricola, se han construido 234 diques
de gavidn para ¢l control de avenidas y azol-
ves, asi como 6 obras de proteccion a pobla-
dos y ciudades.

Con respecto a la infraestructura hi-
draulica, también se han destinado recursos
para obras de tecnificacidn de riego con sis-
temas de aspersion y goteo, obras para la uti-
lizacion de aguas residuales, instalacion de
plantas desaladoras y construccién de acue-
ductos para agua potable: sin embargo, re-
sultan limitadas para solucionar ¢l problema
del agua, generandose la necesidad de cons-
truir mas obras de infraestructura que propi-
cien la infiltracion de aguas broncas para la
recarga de los acuiferos, asi como obras para
el aprovechamiento integral del agua en las
actividades econdmicas.

En el caso del riego agricola, la des-
capitalizacion de los productores ha tenido
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como consecuencia el deterioro sistemitico
de la infraestructura de riego, agravindose
las condiciones de operacion de los distritos
y de las unidades de riego.

Para el mratamiento de aguas residua-
les 10 poblaciones tienen infraestructura, 7
de ellas con tratamiento secundario con la-
gunas de oxidacion y 3 mas a base de lodos
activados, de esta forma evitan su descarga
€N CUErpos receptores y su contaminacion.

La problematica de los servicios del
agua potable, se resumen en la deficiente
conservacion y mantenimiento de las redes ¢
instalaciones electromecdnicas, pérdidas en
las redes y desperdicio de los usuarios, falta
de recursos por parte de los sistemas opera-
dores a nivel municipal, asi como problemas
tanto sociales como politicos para la transfe-
rencia de agua del sector agricola al medio
urbano.

Las acciones que hoy en dia se ope-
ran para la solucién de los problemas del
agua, se¢ observan en la reglamentacion de
los acuiferos, actualmente en operacion en el

Valle de Santo Domingo y en proceso en La-

Paz-El Carnzal, a la par del Programa de
Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctri-
ca. ¢l Proyecto de Utilizacidn de Aguas Re-
siduales y el Programa Cultura de]l Agua.

Objetivo
La politica estard orientada a abatir la

sobreexplotacion de los mantos acuiferos y
promover el cuidado en el uso del agua, tan-

to en calidad como en cantidad, a fin de sa-
tisfacer las demandas del recurso hidriulico
que garantice el crecimiento econdmico y el
bienestar social, que permita controlar la
contaminacién de los cuerpos de agua, su sa-
neamiento y reciclaje para uso en riego y las
demads actividades productivas que se preten-
de impulsar.

Estrategia

Impulsar el desarrollo de la infraes-
tructura fisica para promover la conserva-
cion vy el uso racional de los mantos acuife-
ros, involucrando a los sectores productivos
y sociales. asi como a la banca de desarrollo
para lograr una mayor participacion y el fi-
nanciamiento de proyectos de cambio tecno-
logico para ampliar el aprovechamiento y
distribucidn del recurso.

Lineas de Accion
Para cumplir con el objetivo y la es-
rategia se propone:

Promover:

- la construccion de infraestructura
bdsica para abrevadero, fomentando el apro-
vechamiento del agua en el subsector pecua-
rio.

- la rehabilitacion de infraestructura
hidriulica que permita el control de avenidas
y recarga de los mantos acuiferos.

S -




PARTE IH: INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA

- ¢l proceso de concientizacion del
uso racional del agua en la poblacion.

- ¢l apoyo al mejoramiento de la ad-
ministracion de los organismos operadores
de los servicios de agua potable y alcantari-
llado a través de esquemas de participacion
social.

- fuentes alternas de aprovechamien-
to, tales como el reuso y reciclaje de aguas
residuales.

Fortalecer: »

- la regulacion a la sobreexplotacion
de los acuiferos mediante la reglamentacién
del uso y aprovechamiento de las aguas.

- la regulacién de la contaminacion a
los mantos acuiferos, promoviendo estudios
y acciones tendientes 4 su conservacion.

- los sistemas de riego. el mejora-
miente parcelario y el establecimiento de |i-
neas de investigacion, para aumentar la efi-
ciencia en el uso del agua del agro.

- la regulacién de las recargas de
aguas residuales, optumizando el funciona-
miento de las plantas de tratamiento para que
su afluente no contamine los cuerpos recep-
tores.

- ¢l apoyo a la rehabilitacion de los
sistemas de agua potable que presenten dete-

rI0ro,

- ¢l uso eficiente de los sistemas de
deteccion, medicion, andlisis y prondsticos,
de los fenémenos hidrometeorologicos,

- el impulso a los sectores producti-
vos asi como a la banca de desarrollo para
tener una mayor participacidn y financia-
miento de proyectos para el aprovechamien-
to vy distribucidn del recurso.

- en materia de conservacion y explo-
tacion del recurso hidriulico el cumplimien-
to estricto de las leyes y reglamentos.

6.2, Infraestructura

La infraestructura para el desarrollo y
bienestar social constituye la condicidn bdsi-
ca para impulsar el crecimiento econdmico
del estado,

Sus deficiencias han provocado algu-
nos estrangulamientos al aparato productivo,
elevando sus costos de operacion, lo que
obstaculiza el acceso barato a bienes y servi-
c1os a toda la poblacién,

Sin embargo, hay que reconocer que
los transportes y las comunicaciones al inte-
rior del estado se encuentran significativa-
mente desarrollados para el nivel de activi-
dad econémica que se tiene.

En las actuales circunstancias, y dada
las necesidades de expander los servicios pi-
blicos al ritmo de la demanda se ampliard la
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participacién de particulares en los términos
de la ley y se fortalecerd el esfuerzo comu-
nitario para incorporarlos a la solucién de los
grupos con mayor atraso; el propésito es for-
talecer la colaboracién de toda la sociedad
con el sector piiblico, sin sustituir sus res-
ponsabilidades.

6.2.1. Infraestructura para el Desarrollo
6.2.1.1. Comunicaciones y Transportes

Los caminos, el servicio telefénico,
la red de microondas, los puertos y los aero-
puertos y en general, todas las posibilidades
del sector comunicaciones y transportes. son
bédsicos para llevar a cabo las actividades co-
tidianas. Pricticamente cualgquier actividad
en el estado, estd relacionada directa o indi-
rectamente con el traslado de personas, bie-
nes, ideas y mensajes.

La comunicacién en sus diferentes
formas, es ¢l enlace entre las personas, las
comunidades y los paises. Es evidente que
mediante el puente de la comunicacion se in-
tercambian culturas, costumbres, personas,
mercancias ¢ ideas, enriqueciendo y trans-
formando a las sociedades comunicadas.

El sector de comunicaciones y trans-
portes representa asi, la condicién necesaria
para el avance integral del desarrollo social
y el crecimiento econdmico del estado; la
modernizacion de los subsectores en los que
se divide el rubro de comunicaciones ¥
transportes puede repercutir directamente en

el desarrollo equitativo de la regién y la opti-
mizacion de todo el aparato productivo.

El subsector de comunicaciones del
estado posee para el servicio telefonico 28
estaciones repetidoras de microondas y 960
circuitos via satélite hacia las principales cinda-
des del pais, por lo que al contar con capacidad
para 48 279 lineas, de las que a la fecha se uti-
lizan 37,981, se brinda cobertura al 75% a ni-
vel poblacional con 81,148 aparatos instalados.

Las telecomunicaciones lienen una
capacidad instalada de 16 estaciones terre-
nas, de las que 15 son receptoras de sefales de
televisidn, una es transreceptiva de sefial televi-
siva y servicio telefénico y a través de 9 cen-
tros de servicio "nodos” se atiende con radio
telefonia rural a 69 poblaciones de la entidad.

El servicio telegrifico, se compone
de 6 centros de servicios integrados de tele-
comunicaciones, 17 administraciones y 2 es-
taciones radiotelegraficas.

El servicio postal, se conforma por
23 adminisiraciones, 4 sucursales, 37 agen-
cias postales, 27 oficinas prestadoras del ser-
vicio Mex Post y un servicio de Aero Post
entre La Paz y San José del Cabo.

El subsector carretero se compone de
1.344.3 km de red troncal, de 1,509.9 km de
caminos alimentadores, 1,031.8 km de cami-
nos rurales v 2,282.1 km de caminos de pe-
netracion para mantenimiento de obras reali-
zadas por dependencias federales; lo que da
un total de 6,168.1 km de vias terrestres de
comunicacidon ubicando al estado con el
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2.5% del total nacional en el sitio 22 de las
31 entidades del pais; con una densidad de
8.3 km de carretera por cada 100 km de su-
perficie territorial siendo la media nacional
de 12.4. La red troncal federal de la entidad
presenta un estado fisico bueno en el 40% de
su extensién, regular en un 41% y malo en el
19% restante, lo que obedece primordial-
mente a 3 aspectos:

- El tiempo de uso de la carretera
transpeninsular,

- La falta de recursos para su mante-
nimiento y modernizacion por la situacion

econdmica del pais v,

- El incremento de los volimenes de

trifico y el mayor peso y dimensiones de los:

automotores de carga que transitan en la ca-
rretera.

Sin embargo, el creciente movimien-
to en el autotransporte de pasajeros, a través
de 6 lineas que operan en la entidad v ¢l que
llevan a cabo las 27 lineas de carga no es tan
intenso como para alcanzar miveles de servi-
¢io de saturacién, hablando en términos ge-
nerales en cuanto a la red troncal se refiere,
ya que se encuentran plenamente identifica-
dos los tramos en que presenta problemas de
flujo vehicular, como en el caso del tramo de
Ciudad Constitucién-Ciudad Insurgentes.

LLa columna vertebral de la integra-
cién social del estado la constituye la carre-
tera transpeninsular; actualmente la infraes-
tructura carretera comunica a mds del 90%
de las localidades en el estado. ain cuando

en el medio rural éstas se encuentran muy
dispersas.

Por lo que respecta a la comunica-
ci6n via ferrocaril, es una cuestion que fren-
te al escenario de la globalizacion economi-
ca y la conformacion del blogue comercial
de Norteamérica, es necesario reconsiderar
de manera seria, como un elemento que pu-
diera abatir costos de produccion y con ello
hacer competitivas las actividades economi-
cas del estado; en el entendido de que Baja
Califormia Sur cuenta con infraestructura
portuaria que puede aprovecharse dado el
bajo costo que representa la comunicacion
maritima.

El subsector maritimo tiene una in-
fraestructura que asciende a 14 puertos, de
los que 3 son de altura y 11 de cabotaje, un
total de 51 muelles para uso industrial, pes-
guero, turistico y militar. La obra mas rele-
vante en este sentido es la del Puerto Comer-
cial y de Altura de Pichilingue.

Por la via maritma se transporta
anualmente un total de 327.7 miles de pasa-
jeros de los gque hacia afuera se transportan
160).3 miles de pasajeros y hacia el estado lo
hacen 167.4 miles de visitantes.

El subsector aéreo, tiene una capaci-
dad instalada de 3 aeropuertos internaciona-
les, 3 de tipo regional y 54 aeropistas con lo
que se alcanza una longitud total de 63,952
metros lineales de pistas.

El transporte aéreo de las grandes li-
neas de aviacion obedecen a la demanda de

aapas hl
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servicio que se presenta en la entidad por lo
que la alternativa para fomentar este modo
de transporte debe ser encauzada a la avia-
cion regional, 1a cual pudiera convertirse en
alimentador de los puertos acreos que mane-
jan itinerarios de largo alcance.

El sector en general enfrenta la si-
guiente problematica:

- Tramos de carretera troncal que
presenta rezagos en Su operacion y que re-
quieren su modernizacion.

- Carencia de libramientos viales en
[as principales zonas urbanas.

- Subutilizacién de infraestructura,
equipos ¢ instalaciones de puertos y aero-
plertos,

- Inexistencia de puertos de abrigo
para el turisimo niutico.

Objetivo

Hacer mds eficiente ¢l uso y ampliar
la cobertura de los servicios de enlace, de
acuerdo a un Sistema Integral de Comunica-
ciones y Transportes, como condicién para
reactivar la economia estatal, articulando las
actividades econdomicas en las zonas del es-
tado, mediante una planeacion estratégica
del sector.

Estrategia

La estrategia contempla dos vertien-
tes: por un lado la conservacién y manteni-
miento se efectuard de manera preponderan-
te con recursos gubernamentales; y por otro
lado, la ampliacién y modernizacion de las
comunicaciones y los transportes, sujetas a
las disposiciones de la ley; se fomentard una
mayor participacion del sector privado y so-
cial de manera programada a fin de evitar
operaciones suspendidas, buscando consoli-
dar el establecimiento de sistemas integrales
de comunicacion, telecomunicacién y de
transporte.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la estrategia
se propone:

Promover:

- el estudio integral de las comunica-
ciones y los transportes del estado, para defi-
nir alternativas que permitan integrar pro-
yectos especificos en el corto, mediano y lar-
go plazo, Se enfatizard la viabilidad futura
de las telecomunicaciones. y un sistemna mul-
timodal de transporte.

- los sistemas de transportes mariti-
mo, aéreo y terrestre, integrando las etapas
de los procesos productivos e incrementando
su cobertura.

- nuevas rutas de transporte acreo y
maritimo, propiciando la participacién de la
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flota nacional sobre todo la de la regidn del
Mar de Cortés.

- la pavimentacion de las carreteras
de La Purisima-San Ignacio y 1a de la zona
Pacifico - Norte, asi como la contunuacion de
la carretera Costera del Golfo, para consoli-
dar el sistema carretero estatal.

- Ja construccion de libramentos en
las principales ciudades del estado, para agi-
lizar el transporte de carga.

- Ia construccion de obras de abrigo
para el turismo ndutico.

Fortalecer:

- los sistemas de enlace v de transmi-
sion acorde a las necesidades econdmicas v
sociales vigentes, a través de la ampliacion
de la cobertura de los diferentes medios de
comunicacion,

- la infraestroctura existente tanto en
equipamiento como en servicios comple-
mentarios y conexos, acorde a las necesida-
des y que los actuales procesos econdmicos
requieren.

- el aprovechamiento integral de la
capacidad existente vy potencial de los puer-
tos del estado.

- la coordinacion de los servicios de
radiodifusion para propdsitos de comunica-
cién social, educativa y cultural,
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- la ampliacién de la red de caminos
rurales, en zonas con un gran potencial pro-
ductivo. Asimismo la ampliacidn de los pro-
gramas de conservacion, reconstruccién vy
modernizacion de algunos tramos de la red
rural de caminos.

Evaluar:

- la construccion de centrales de carga en las
ciudades de mayor movimiento.

- el anilisis del posible efecto en el
sistema socioeconomico de una  via férrea
en la entidad,

6.2.2 Infraestructura para el
Bienestar Social

6.2.2.1 Desarrolle Urbano y Vivienda

Los esfuerzos realizados en materia
de infraestructura social, si bien han sido no-
tables en el estado, requieren ser redoblados
para abatir los rezagos provocados por la de-
saceleracion economica de los dltimos anos,
y propicien el marco construfido que habrd
de ser plataforma de la reconversidn sudcali-
forniana.

La desigualdad de la disposicion de
los recursos en algunas zonas han provocado
situaciones de marginacion, gque contrasta
con los centros urbanos, que si bien reunen a
la mayoria de la poblacion, no justifica el
abandono del resto de las comunidades.
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En ¢l estado, el proceso de urbaniza-
cién ha tenido un fuerte impulso en los lt-
mos 20 afios. La infraestructura bdsica urba-
na como el agua potable y alcantarillado, vi-
vienda, suelo, electrificacion, y el manejo
adecuado del medio ambiente construido,
son elementos esenciales que inciden direc-
tamente en el mejoramiento de la calidad de
vida en la entidad.

Sin embargo, la acelerada dindmica
poblacional de algunas localidades, sobre to-
do las turisticas. ha provocado problemas de
rezagos generando déficits en el uso del

suelo, y en el equipamiento e infraestructura
urbanos.

Las poblaciones con mayor creci-
miento poblacional presentan una demanda
real de 6,614 lotes con servicies, persistien-
do asentamientos humanos con irregularida-
des en la tenencia del suelo, No obstante y a
pesar del impulso que se l¢ ha dado en la 1l-
tima década a los programas de construccion
de unidades habitacionales por instituciones
como el INVIL INFONAVIT y FOVISSSTE,
se tiene un déficit actual de 10,154 viviendas
por incremento poblacional y de 16,000 ac-
ciones de mejoramiento.

Aunado al rezago acumulado, se pre-
sentan problemas de carencias de suelo a
precios accesibles con buena ubicacidn, res-
ricciones de financliammento, costos elevados
de materiales, falta de mano de obra califica-
da y altos costos de urbanizacién del suelo
para conjuntos habitacionales, lo que provo-
ca el encarecimiento de la vivienda.

Igualmente, se ha detectado que el
diseno arquitectonico de la vivienda de inte-
rés social, no cumple con los requerimientos
chmatoldgicos y la idiosincrasia de la pobla-
cion local, generando insatisfaccidn social.

La distribucidn del agua a veces ine-
ficiente genera situaciones que afectan el de-
sarrollo de las comunidades de la entidad,
los servicios de alcantarillado existentes en
su mayoria son antiguos y legan solo al
66% de la poblacidn total.

Las plantas de tratamiento de aguas
negras son otro problema, ya que su nimero
y algunas veces su capacidad es insuficiente
para proporcionar el servicio requerido. En
el caso de La Paz, la reubicacion de sus la-
gunas de oxidacion es urgente ya que por un
lado el crecimiento de la mancha urbana las
estd envolviendo, y por otro lado su ubica-
cion afecta los desarrollos turisticos colin-
dantes,

Con respecto a la electrificacion: en
el tendido y ampliacion de las lineas de red
de suministro, el servicio se proporciona ac-
tealmente al 92.4% de la poblacidn urbana y
rural cercana a la red de electrificacion (den-
tror del dambito de la red actual electrificada),
la nueva termoeléctrica en Puerto San Carlos
vino a apoyar el sistema de generacion ac-
tual, lo gue permitird promover no sélo el
desarrollo habitacional sino a otros tipos de
SETVICIOS.

En relacion a la infraestructura vial,
no representa un problema serio, aungue las
dificultades se presentan con su manteni-
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miento, pavimentacién, embanquetado y
construccion de guarniciones, principalmen-
te en Cabo San Lucas, La Paz, Ciudad Cons-
titucién, Loreto, Santa Rosalia y Guerrero
Negro, poblaciones en las cuales se tendrd
gue complementar esa infraestructura vial,
considerando a los libramientos como opcio-
nes para su consolidacién urbana.

Objetivo

Lograr mediante el reordenamiento
territorial y la planeacién del desarrollo ur-
bano, incrementar la infraestructura y el
equipamiento urbano, servicios publicos vy
vivienda, promoviendo el desarrollo equili-
brade de los centros de poblacion, para po-
der sustentar la transformacion de la econo-
mia sudcaliforniana.

Estrategia

Consolidar y fortalecer el sistema de
ciudades de la entidad para lograr un desa-
rrollo equilibrado y una adecuada distribu-
cion territorial de los servicios v la pobla-
cion, para lo cual se deberd proseguir con el
ordenamiento de usos y destinos del suelo,
asi como la constitucion de reservas territo-
riales v fomentar programas de construccion
y mejoramiento de vivienda.

Lineas de accion

Para camplir con el objetivo y la es-
trategia se propone:

Promover:

- la elaboracion de planes parciales
de mmagen urbana, ordenamiento urbano y
uso y destine del suelo,

- la concertacién con la banca de fo-
mento y con la iniciativa privada para la
construccion de infraestructura urbana y vi-
vienda.

- la actuahzacion del Programa Esta-
tal de Desarrollo Urbano y los Ecoplanes de
los centros de poblacidén con mayor desarro-
lo.

- la actualizacién del Programa de
Ordenamiento Ecolégico del estado.

- la elaboracion de los programas de
desarrollo urbano, bmagen wurbana, ordena-
miento de usos y destino del suelo y los que
se deriven del Programa de Desarrollo Urba-
no Estatal y Municipal, con un sentido de
congruencia con ¢l paisaje natural y el medio
ambiente.

- la creacidn de grupos promotores
para construccion de vivienda vy la instala-
cion de infraestructura vial.

- la utilizacion racional del agua pota-
ble y abatir el problema de suministros a través
de plantas para la desalacion de agua de mar.
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- la reubicacion de las plantas de tra-
tamiento de aguas negras, que ocasionen
problemas de contaminacion y establecer
mecanismos para su reutilizacion,

- la implementacién del plan de re-
densificacion de la mancha urbana de la ciu-
dad de La Paz y adaptarlo para oftras locali-
dades.

- Ia creacién de programas de aseso-
ramiento técnico para la autoconstruccion de
vivienda.

- elaborar el Cddigo Estatal de Ima-
gen Urbana, que norme y controle todo tipo
de construcciones, v disefiar una cartilla de
imagen urbana.

Fortalecer:

- el apoyo a las autoridades munici-
pales en la elaboracién yfo actualizacion de
programas municipales de desarrollo urbano
v los programas sectoriales que se deriven de
ellos,

- la constitucion de reservas territo-
riales para el crecimiento de los centros de
poblacién del estado.

- los programas de regularizacion de
la tenencia de la tierra.

- en materia de vivienda, avanzar ¢l
precepto constitucional de que cada famiha
cuente con una vivienda digna y decorosa,

- la dotacion y ampliacién de servi-
ctos bisicos de infraestructura en agua pota-
ble. alcantarillado y electricidad.

- los servicios de infraestructura bdsi-
ca para la poblacién rural.

- la cobertura de calles pavimentadas
de las principales ciudades y centros de po-
blacion.

- el sistema de ciudades de l1a entidad
de acuerdo a su potencial de crecimiento, pa-
ra apoyar el desarrollo integral del estado.

6.3 Medio Ambiente

En la altima década, el aspecto eco-
l6gico y la proteccion al medio ambiente han
temado una importante relevancia en las po-
liticas del desarrollo del pais.

La cualidad casi insular de Baja Ca-
lifornia Sur, le ha brindado la posibilidad de
contar con uno de los entornos naturales me-
nos alterados de todo México. Es decir, en
general la presion social y economica sobre
sus recursos naturales, no ha impactado de
manera irreversible sus componentes bioti-
cos y abidticos.

El conocimiento de la situacion ac-
tual vy las tendencias del comportamiento fu-
turo de los recursos naturales del estado, es
un punto de suma importancia para alcanzar
un "crecimiento sustentable y sostenido”, ba-
sado en un uso racional de los recursos ac-
tuales y potenciales de la entidad.

hh
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La planeacion del desarrollo se con-
vierte en una funcién que relaciona biunivo-
camente lo necesario con lo posible. Lo ne-
cesario para obtener los satisfactores recla-
mados por la sociedad; y lo posible de acuer-
do a les alcances técnicos vy cientificos acce-
sibles y a las condiciones de explotacion de
los recursos naturales que se van a aprove-
char.

Desde Ia perspecuva ambiental, la
cual conlleva una visién interdisciplinaria se
detectan seis puntos principales respecto a la
problemitica concreta en la entidad.

- Uso, Manejo v Contaminacion de
Cuerpos de Agua:

Existen en la informacién, relativas
inconsistencias respecto a la confiabilidad de
los datos a cerca de las magnitudes y capaci-
dades de recarga de los mantos subterrineos,
y de la situacién de la contaminacién en al-
gunos puntos de la geografia del estado, co-
mo en €l caso de la Bahia de La Paz, en don-
de los problemas son muy localizados y no
un problema generalizado.

Asimismo, el incremento de ciertas
actividades econdmicas, como el turismo y
la agricultura con elevados consumos de
agua sin planeacion, afadidos al crecumiento
explosivo de la poblacion, como en el caso
de Cabo San Lucas, afectan las fuentes de
abasto de agua tradicionales,

Si bien no se ha generalizado el reu-
so del agua tanto en empresas privadas como
en localidades, en donde lus sistemas de tra-
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tamiento por diversas causas no operan con
la eficiencia requerida: destaca el hecho de
que, cada vez mds se instalan equipos y otras
opciones de tratamiento por particulares, y
los ayuntamientos impulsan ya soluciones a
fondo para sus comunidades.

Por otro lado. la opcion de desalar
agua de mar se ha vemido convirtiendo en
una opcién viable, tanto técnica como finan-
cieramente, esto dadas las eficiencias de los
nuevos equipos vy la sensible reduccidn de
sus precios v costos de operacion.

En este punto Baja California Sur, ha
sido una entidad pionera, en donde desde ha-
ce mucho tiempo y con el apoyo de los go-
biernos estatal y federal, importantes comu-
nidades pesqueras han encontrado en estas
tecnologias la Gnica opcidn de acceder al vi-
tal ligmdo.

- Evaluacion y Manejo de Especies
de Flora v Fauna:

Se puede sefialar que los estudios se
han concentrado en puntos y regiones espe-
cificas de la entidad. principalmente en tra-
bajos taxondmicos, asi como fito y zoogeo-
graficos de la zona de la "Reserva de la
Biosfera del Vizcaino®, y de los realizados
por diferentes autores sobre la "Sierra de la
Laguna”.

Ante la biodiversidad tan importante
gue se encuentra en el estado, y dada la gran
cantidad de endemismos en Baja California
Sur, es necesario impulsar los estudios que
amplien la frontera del conocimiento de las
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especies vegetales y animales, para asi pre-
servar, conservar y aprovechar de la mejor
manera posible, su presencia en la geografia
estatal, y asi evitar los efectos negativos del
desarrollo o del sagueo al que se pueden ver
expuestas las especies de flora y fauna te-
rrestre y marinas de la entidad.

- Manejo y Administracion de Areas
Naturales de Interés:

Baja California Sur por su condicion
biogeogrifica, es una regién de vanados
atractivos ecolégicos que se traducen en po-
sibilidades de desarrollo socioeconémico pa-
ra la entidad, siempre y cuando las acciones
que se realicen, tengan como premisa funda-
mental el manejo y administracion adecuado
de los recursos bidticos y abiodticos de la re-
Zion,

En este sentido se tienen regiones y
hidbitats en el estado, que actualmente son de
atencién nacional e internacional, y que
cuentan con una declaratoria formal como
drea natural protegida, tal es el caso de la
"Reserva de la Biosfera del Vizcaino” y el
"Parque Submarino de Cabo San Lucas”, o
algunos otros puntos de importancia cientifi-
ca y cultural que estin en proceso de ser de-
clarados o propuestos de hacerlo, como en
los casos del "Estero de San José del Cabo”
y de "Cabo Pulmo” (en el drea del amrecife
coralino).

Estas condiciones de excepcionali-
dad de la entidad, y dentro del marco de una
politica de desarrollo y crecimiento econd-

mico sustentable, obliga a mantener y pre-
servar el equilibrio de sus recursos y dreas
susceptibles de deterioro,

Por lo anterior y aprovechando la exis-
tencia de instituciones de educacion superior
y de investigacion en la entidad, el diseno de
Sistemas de Administracién y Manejo de
Areas Naturales, no solo es factible, sino im-
postergable.

- Estudios de lmpacto Ambiental y
Visual en el Proceso de Desarrollo:

El desarrollo planeado puede y debe
definir los impactos y disturbios a las dreas
en donde se realizan las actividades huma-
nas.

Con la coordinacion de esfuerzos por
parte de todos los actores socioeconOmicos
del estado, y con el apoyo de las dependen-
cias normalivas, se tiene la garantia de pre-
decir, reducir, mitigar e incluso revertir, los
eventuales efectos negativos que pudieran
tener las acciones que impulsa el desarrollo.

Hasta hoy, los procedimientos y tra-
mites para la evaluacion de los estudios de
impacto ambiental y el otorgamiento de las
autorizaciones para la construccidn de obras
o aprovechamientos de dreas y espacios pro-
ductivos, son largos y tediosos, lo que pro-
voca la desestimulacion a la inversion.

El estado debe impulsar esgquemas
expeditos, los cuales, por un lado aseguren el
no deterioro ambiental por contaminacion,
alteracion en el paisaje natural, etc., pero por
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otro, asegure procedimientos dgiles que in-
centiven e impulsen a las inversiones pro-
ductivas.

- Conciencia Ecolégica:

En 1976 se elaboré el Plan Ecoldgico
de Baja California Sur, asi como los planes
Ecoldgicos de Mulegé, Comondi, vy La Paz.
Actualmente en el Municipio de Los Cabos,
se realizan dos planes de ordenamiento eco-
logico, uno municipal. y otro, especifica-
mente del Corredor Turistico de Los Cabos.

Dando cumplimiento a la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, el 19 de Noviembre de 1991 se
aprobd la Ley Estatal de Equilibrio Ecologi-
co y Proteccion al Ambiente, 1a cual, a partir
del lo. de Enero de 1992 entrd en vigor, y el
Gobierno del Estado se encuentra integrando
la reglamentacion que complementard a la
ley estatal antes mencionada.

El crecimiento de la poblacidn, en
conjunto con la aparicion de nuevos estilos
de desarrollo urbano, han dado lugar a pro-
fundas transformaciones sociales y su rela-
cidn con los sistemas naturales, asi la Ley
Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, deberd convertirse en el instru-
mento que dirimird los conflictos entre el
medio ambiente y la sociedad, dehiéndose
impulsar su complementacion y mejora-
miento.

e

Objetivo

Impulsar las acciones para el uso y
aprovechamiento racional de los recursos y
zonas naturales de la entidad, conciliando las
necesidades sociales y productivas, con un cre-
cimiento economico sustentable y sostenido.

Estrategia

Instrumentar un conjunto de medidas en
dos sentidos, uno comectivo; orientado a detener,
mitigar y reparar los dafios que se han ocasionado
0 se estdn ocasionando  a los ecosistemas, y otro
preventivo: que dé a conocer y que permita la ac-
ruacion consciente de los habitantes en el plantea-
miento de allemativas para su prevencion.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la estrategia
se propone:

Promover:

- la eficiente aplicacion de la normativi-
dad ecoldégica v ln reglamentacion ecologica y
complementana necesana para un mejor manejo
de los recursos naturales y su problemitica,

- coordinadamente con otras depen-
dencias y sectores. la revision de los estudios
prospectivos y de balance de recarga de las
cuencas hidrologicas del estado, asimismo,
impulsar y promover la evaluacion de los
riesgos de contaminacion por infiltracion de
liguidos percolados, por manejo de residuos
solidos a los mantos de agua subterraneos,

9
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e e e

- la instalacion de sistemas de reuso
de aguas residuales. y de tecnologias para
desalar agua de mar.

- ante las instancias de investigacion
la integracion del catilogo de especies de
flora y fauna endémicas y de aquellas en
riesgo de extincidn,

- la coordinacion de programas para
evitar el saqueo de especies endémicas, tales
como cacticeas y de peces de coleccion,

- la instalacidn de sistemas municipa-
les de tratamientos de aguas residuales, y la
reubicacion de aquellos sistemas que fuera
necesario para el desarrollo de centros urba-
NOS.

- de acuerdo con criterios técnicos
pertinentes, sistemas de manejo y disposi-
cion de residuos séhdos municipales vy de
particulares.

- la integracidn de los reglamentos en
materia ambiental que respalden la Ley Esta-
tal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente,

Fortalecer:;

- la regulacion de las empresas conta-
minantes con el fin de promover planes de
saneamiento.

- la actualizacion o en su caso, la ela-
boracion de los planes de ordenamiento eco-
l6gico municipales, prioritariamente en los

centros de poblaciéon con alto crecimiento
urbano y turistico.

- programas de investigacion para el
manejo y/o restauracion de ecosistemas o
dreas nawmrales definidas como prioritarias,
tales como; islas, manglares, marismas, arre-
cifes, sierras, etc,

- la simplificacién de los trdmites pa-
ra la evaluacion de los estudios de impacto
ambiental en el caso de la instalacion de en-
tidades econémicas que generen empleo y
no afecten el entorno.

6.4 Capacitacion para el Empleo

La Constitucién Politica en su artfcu-
lo 123, consagra las garantias sociales de la
clase trabajadora; a este respecto sefiala el
compromiso que adquiere el Estado de pro-
mover la creacion de empleos y la organiza-
cion social para el trabajo, proteger los dere-
chos de los trabajadores y guardar un equili-
brio entre los factores de la produccién como
medio idoneo para lograr la justicia social
mediante la equitativa distribucién de la ri-
gqueza que aquellos generan.

Los tiempos nuevos imponen desa-
fios al empleo, Por una parte, habrd que ge-
nerar los trabajos suficientes para atender la
demanda de una poblacién creciente; por
otra, habrd que cuidar el aspecto cualitativo
del empleo. su capacitacién, para poder vin-
cularlo a los cambios profundos que ocurren
y ocurrirdn dentro del proceso de moderni-
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zacion e internacionalizacion de la economia
nacional y regional.

La capacitacion es la condicion mas
importante para iniciar una proceso de re-
conversion economica en el estado v la dnica
forma de hacer sustentable dicho proceso.

La capacitacion técnica quizd no lo-
gre ser tan completa v flexible como la edu-
cacion profesional, pero es uno de los instru-
mentos mas eficaces para superar la brecha
entre la educacion humanistica v cientifica a
la que accede sdlo un reducido grupo.

La formacion prictica e instrumental
para la clase trabajadora. es un recurso por el
cual se forman individuos con el fin de que
se puedan incorporar al sector productivo en
mejores condiciones que sus antecesores. Es
un lazo de vinculacidn entre las personas y
las actividades econdmicas de su regidn que
ofrece incluso barreras de cardcter terminal;
es la posibilidad de dar una respuesta inme-
diata a los cambios tecnolégicos y a la mo-
dermzacion que el pais demanda.

Es un importante instrumento para
lograr la superacion que el rabajador requie-
re como medio para alcanzar sus metas y sus
expectativas, su legitimo derecho a un mayor
bienestar econdmico y social.

La evolucion de la economia sudcali-
forniana y el proceso de urbanizacion efec-
tuado a partir de la década de los setentas,
han conformado una estructura de la ocupa-
cidn en el estado en la cual la mayoria de la
poblacion se encuentra ocupada en el sector
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terciario, le sigue el sector primario y final-
mente el sector secundario.

De acuerdo a los datos censales, en el
estado de Baja Califormia Sur la tasa de ocu-
pacion de 1990 fue de 98%, cifra que casi no
varia a la registrada en el censo de 1980
(97%) y si un poco a la registrada en el cen-
50 de 1970 de 94%.

El sistema de capacitacion en la enti-
dad nene dos modalidades: la capacitacion
para el trabajo a nivel medio bdsico y la ca-
pacttacion técnica a nivel medio superior;
cada sistema tiene objetivos especificos y
funciones diferenciadas.

Pocos temas son de tanta importancia
y con tantas implicaciones para la vida eco-
namica y social del estado como la creacién
de fuentes de empleo. La poblacién deman-
da mis y mejores empleos, demanda de muy
diversas formas reactivar y reestructurar los
sectores productivos; demandan mejores sa-
larios asi como una mayor modernizacion en
impulso a la capacitacién para el empleo.

El aumento del nivel de vida de la
poblacion debe apoyarse en solidas bases
economicas que fortalezca la demanda del
trabajo. aumente la productividad, propicie
el uso eficiente de las potencialidades y
equilibre los factores de produccién, se re-
quiere ¢l fomento de la inversién local, na-
cional y extranjera para el establecimiento de
empresas que faciliten incrementar y diversi-
ficar las opciones de trabajo.
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El empleo no es solo un elemento
central para el cambio, sino agente, mismo
de la ransformacidn, por ello se le dard es-
pecial importancia dentro de los programas
sectoriales de gobiermo que se implementa-
ran por parte de la administracién piblica es-
tatal.

Objetivo

Promover el incremento del nivel de
ocupacidn productiva mediante la capacitacion
en €l trabajo, aprovechando de manera mis efi-
ciente los recursos humanos que se tienen.

Estrategia

Impulsar el desarrollo de un sistema
integral de capacitacion para el wabajo, con
la participacién de instituciones piblicas y
privadas: y en especial con el aparato acadé-
mico de la entidad, que permita inducir la
preparacion de los recursos humanos, en
aquellas actividades definidas en el Plan co-
mo prioritarias.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la estrategia
S& propone:

Promover:

- la capacitacidn y el cambio tecnolo-
gico que requiere la transformacion econd-
mica y los nuevos niveles de productividad
deseable.

- el fomento a microempresas. que
permita aglutinar los esfuerzos que actual-
menie se realizan a través del autoempleo vy
que se reflejan en la economia informal.

- los acuerdos que se esiablezcan an-
te los diversos sectores productivos, con la
finalidad de fomentar la competitividad y el
empleo.

- Ia media peninsula ante inversionis-
tas nacionales y extranjeros para el estableci-
miento de plantas industnales destacando
SUS ventajas competitivas.

- la consolidacién de la relacion fun-
cional entre los factores productivos.

Fortalecer:

- ampliamente los procesos de capa-
citacion, conforme a los requerimientos del
mercado de trabajo, de esta manera inducir a
la clase trabajadora al Jdogro de un mayor
bienestar social.

- la coordinacién entre las instancias que
participan en la capacitacion para el trabajo.

- la vinculacion de la educacién con
los requerimientos productivos del estado y
con las expectativas de los trabajadores, am-
pliando los alcances de la educacion técnica.

- los acuerdos especificos con todos
los sectores de Ja sociedad: empresarios, sin-
dicatos, instituciones de ensefianza superior,
autoridades federales y municipales y agru-
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paciones de productores rurales para coordi-
nar esfuerzos en materia de capacitacion pa-
ra el trabajo.

6.5 Gobierno y Administracion Publica

La entidad transité por una larga his-
toria de aspiraciones para lograr su autode-
terminacién, hasta que el 8 de Octubre de
1974, a wravés de la conversidn de territorio a
entidad federativa, logra tan apreciade anhe-
lo y mediante el voto designa al primer Go-
bernador Constitucional.

Lo anterior constituye un indicador
de la voluntad de la poblacion sudcalifornia-
na por orientar su desarrollo economico. po-
litico y social por la via de la democracia. En
este sentido, después de recuperado el régi-
men municipal. se obtiene la categoria de
entidad integrada al pacto federal, los tiem-
pos actuales plantean retos importantes pari
la sociedad de hoy, en materia de consolidar
y adecuar el aparato gubernamental a los im-
perativos que trae consigo la modernizacién
de la vida nacional.

La Constitucion General de la Repu-
blica y la particular del Estado definen tres
ordenes distintos pero concurrentes de go-
bierno: federal, estatal v municipal. Coexis-
ten asi tres dmbitos de accién, organizacion
y competencia administrativa y Junsdiccio-
nal que inciden sobre una misma poblacion
y territorio.

Los tres niveles armonizan y coordi-
nan sus funciones dentro del pacto federal, el

cual se refuerza a través de los mecanismos
establecidos en el Sistema Nacional de Pla-
neacion Democrdtica.

Baja California Sur cree firmemente
en el pacto federal: estd consciente de sus
obligaciones y compromisos con la Nacidn y
por lo mismo quiere y estd dispuesta a asu-
mir su responsabilidad dentro del concierto
del desarrollo nacional.

No se puede plantear seriamente un
proyecto de desarrollo integral para la enti-
dad. desvinculado del proyecto nacional. Sin
embargo, para establecer esa vinculacion so-
bre bases solidas, es indispensable conciliar
los recursos y potenciales del estado con los
programas nacionales pero respetando las
caracteristicas. particulanidades y vocaciones
propias de cada region.

Por lo anterior la gestion guberna-
mental 1993-1999 tendrd como tarea impor-
tante reforzar la coordinacién con la federa-
cign, asumir plenamente el papel que le co-
rresponde y articular la direccion politica y
programdtica estatal con la imagen objetivo
del pais que queremaos ser.

El pacto federal se fortalece en la
medida en que las entidades federativas sean
fuertes v €stas. a su vez, se consolidan en la
medida en que su administracién municipal
se desarrolle.

El proceso de reconversion economi-
ca implica y exige a su vez la refuncionaliza-
cion de la administracion puablica, en este
marco modernizador, la entidad fortalece sus

7
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instancias piblicas bajo la directriz de, eficiencia
y eficacia en sus procesos y procedimientos.

El gobierno se propone dentro del
marco del Plan Estatal de Desarrollo funda-
mentado en el Sistema Estatal de Planeacion
Democritica, coordinar esfuerzos y recursos
para la realizacién de acciones y programas
de aplicacion local.

La divisién de poderes prevista den-
tro del sistema politico mexicano es el medio
para asegurar el cumplimiento de la voluntad
del pueblo, al constituirse como los deposita-
rios de la soberania popular en sus respecti-
vos dmbitos y competencias del quehacer
gubernamental.

La interaccion, interdependencia y
complementariedad de ambuciones entre los
poderes legislativo, judicial y ejecutivo, su
autonomia y el respeto a las funciones de ca-
da uno de ellos, constituye el sustento del
ejercicio equilibrado y justo del poder guber-
namental.

La funcion legislativa reglamenta la
organizacion total del estado para regular la
integracion y el funcionamiento de los drga-
nos gubernamentales, asi como las relacio-
nes entre gobernantes y gobernados y entre
éstos reciprocamente.

El ejecutiva respetard integramente
la autonomia del poder legislativo, propor-
cionindole los apoyos que requiera para el
cabal desarrollo de su funcidén gubernamen-
tal y cumplird con sus obligaciones constitu-
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cionales en los conceptos, formas y €rminos
que establece el orden juridico del estado.

El Poder Judicial del estado, como
drgano gubernamental responsable de dar
plena vigencia al Estado de Derecho que nos
rige, tiene como funcién principal aplicar el
principio de seguridad juridica en beneficio
de la poblacién.

Es imprescindible que exista certeza
en la poblacién sobre la imparcialidad y efi-
ciencia de las instancias judiciales. Su estric-
ta autonomia en la prictica es indispensable
para el cumplimiento de sus propdsitos.

El respeto a la autonomia del Poder
Judicial, asi como el apoyo que por mandato
constitucional debe proporcionarle el Poder
Ejecutivo, serd preservado por gl Gobierno
Estatal.

La promocidén y organizacion de la
participacion ciudadana dentro del proceso
de planeacion del desarrollo estatal, propi-
ciard nuevas y mejores formas de comunica-
cién y participacion social, tanto en la reahi-
zacion y control de obras y servicios pibli-
cos, como en la imparticion de justicia.

La politica es la forma mds alta de
rransformacion social en beneficio del hom-
bre; la basqueda incesante del bienestar co-
lectivo, Sin embargo, 1as decisiones politicas
no pueden realizarse si su drgano ejecutor se
encuentra atrofiado, los mejores programas,
la voluntad politica mds firme y adn la abun-
dancia de recursos de un gobierno, tienen
como destino el fracaso al estrellarse ante ¢l
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muro infrangueable que representa una ad-
ministracion piblica ineficiente, anquilosada
y empinca.

Un aparato pablico desarticulado en
lo legal, desorganizado en lo admimistrativo
y sin coordinacién entre sus dependencias,
no permite responder con oportunidad y efi-
cacia a las demandas de los sudcalifornianos
ni instrumentar las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos de desarrollo de la en-
tidad.

Objetivo

Fortalecer la capacidad de respuesta
de la administracion publica estatal a los re-
querimientos de la modernizacion economi-
ca y social y a los retos del nuevo desarrollo
del estado.

Estrategia

Reestructurar v refuncionalizar el
aparato administrativo estatal para hacer fac-
tibles los planes, programas y acciones de
desarrollo integral del estado, vy para satisfa-
cer las crecientes necesidades de una socie-
dad cada vez mas amplia y compleja, con un
aparato piblico bien organizado. gue sea
plataforma de apoyo: y no de desaliento para
el desarrollo.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
frategia se propone:

75

Promover:

- la reestructuracion y modernizacién
de la administracion ptblica en el marco ju-
ridico ¥ tecnologico de su estructura.

- la simplificacion, sistematizacion y
automatizacion de los procesos administrativos
en funcidn de la fluidez y calidad de los servicios.

Fortalecer:

- la capacitacién permanente de los ser-
vidores piiblicos en tomo a las orientaciones po-
liticas y procesos de la actividad gubermamental.

- ] redimensionamiento de la admi-
nistracion publica.

- los mecanismos existentes de parti-
cipacién ciudadana dentro del proceso de
planeaciton del desarrollo estatal.

Evaluar:

- la funcion del gobiemo, a fin de
que se constituva en el verdadero agente pro-
motor de las potencialidades del estado.

- la accidon gubernamental, a fin de
dignificar en mayor medida la funcién pibli-
ca y promover una nueva voluntad politica
gue coincida con la participacion ciudadana.

Escuchar para gobernar serd entonces
el esquema que orientard la administracion
publica en su tarea de conducir los destinos
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de Baja California Sur. Y asi emprender la
ruta del cambio para el progreso.

7. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

7.1 El Campo Sudcaliforniano

Por mas de medio siglo el campo ha
sido factor deterrminante para el crecimiento
de la economia mexicana, representando
también el sector productive gque ha propor-
cionado a los demds sectores materia prima
barata, alimentacién a bajos precios para su
fuerza de trabajo, divisas para la consolida-
cion y crecimiento y abundante mano de
pbra para su desarrollo; sin embargo, el cam-
po y sus habitantes no han sido correspondi-
dos a su esfuerzo, provocindoles rezagos en
todos los oOrdenes, incluidos su actividad
productiva y el bienestar general de sus fa-
milias.

Una revisién de las condiciones de
los productores sudcalifornianos, nos mues-
tra que es urgente incrementar la produccidn,
mejorar los sistemas de comercializacion y
elevar el nivel y calidad de vida de los pro-
ductores. Destaca la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos, por un esquema extensivo
de produccion que no reconoce esta limitan-
te, altos costos y bajas utilidades, asi como
una deficiente organizacidn productiva y co-
mercial, lo gue en conjunto inhibe 4 la acti-
vidad para adaptarse a las nuevas condicio-
nes del mercado nacional e internacional.

Hasta la década de los sesentas la es-
tructura productiva del estado dependia fun-
damentalmente del campo, y para los seten-
1as €sta es sustituida por el comercio y los
SETVICIOS.

Agricultura

La acuvidad agricola se desarrolla en
una superficie de 39,256 hectireas (de un
potencial de 108,079 hectireas), que dispo-
nen de sistemas de riego. ya sea por grave-
dad (que se realiza en mds de 74% de la su-
perficie total) aspersion o goteo, y estdn dis-
tribuidas en un 66% en el Valle de Santo
Domingo, 12% el Valle de Vizcaino, y el
22% restante en los Valles de La Paz-El Ca-
rmzal, Los Planes, Todos Santos, Mulegé,
Santiago v San José del Cabo.

La sobreexplotaciéon de los mantos
acuiferos, originada en mas del 90% por la
actividad agricola, constituye la principal li-
mitante para su desarrollo, al condicionar el
crecimiento de la superficie de riego.

El nivel tecnoldgico de la agricultura
de riego es elevado, y ésta se ha orientado a
la produccion de cultivos basicos especial-
mente maiz, trigo y garbanzo que en conjun-
to ocupan 67% de la superficie v generan el
47% del valor de la produccién, y en menor
medida a hortalizas, frutales y semillas, que
generaron en el ciclo agricola 1990-1991, el
23% del valor de la produccién con una su-
perficie cultivada de solamente del 5%, que
no alcanzan a satisfacer la demanda interna.

Th
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Igualmente, se tienen altos rendi-
mientos en zonas como La Paz, Los Cabos y
Mulegé, cuyos cultivos son destinados a la
exportacién y al mercado nacional. En dreas
como Comondi se obtienen altos rendimien-
tos; sin embargo, la entidad se ve en la nece-
sidad de adquirir fuera del estado buena par-
te de los productos que consume la pobla-
cion.

La crisis econdmica nacional asocia-
da a la baja rentabilidad de la produccién
ag:l"fcuta, ocasiond que al igual que en otras
entidades del pais, la economia del campo
sufra de alta déscapitalizacién y elevados
pasivos, por lo que resulta urgente apoyarlo
para reestructurarse financieramente y recon-
vertirse productivamente, para incrementar
su competitividad y fortalecer su posicion
frente a la apertura comercial. En este senti-
do los productores con el respaldo del go-
bierno estatal y federal, han creado ¢l Fondo
de Reconversion Agricola para dar respues-
ta, con apoyos especificos a los requerimien-
tos de la reconversién productiva que se ha
propuesto alcanzar.

Para ello se requieren nuevas formas
de asociacién al amparo de las modificacio-
nes al articulo 27 Constitucional, asi como
de diversificar y cambiar patrones de cultivo,
e incorporar nuevas tecnologias, para el caso
especial de Baja Califormia Sur.

Objetivo

Fomentar la reactivacion de la activi-
dad agricola, incrementando su productivi-
dad para alcanzar una mayor rentabilidad in-

e

tegral, al conservar los recursos hidriulicos y
el medio ambiente.

Estrategia

La produccién agricola sudcalifor-
niana requiere para avanzar en su moderni-
zacion de un esfuerzo integral de gobierno y
productores para imaginar soluciones creati-
vas y conseguir los recursos economicos ¥y
tecnologicos necesarios para llevarlas a ca-
bo, especialmente se hard énfasis en la vin-
culacién entre produccién y comercializa-
cidn para lo cual el ejecutivo estatal propi-
ciard una mayor coordinacion entre todos los
ordenes de gobierno.

Para ampliar la productividad, se re-
quieren cambios de fondo en el tipo de pro-
duccién y sistemas de riego, que haga mas
racional el uso de la tierra y el agua sudcali-
formmiana. En especial, se enfatizard en la ne-
cesidad de preservar las condiciones de sani-
dad animal y vegetal que tiene el estado, da-
do su cardcter insular, lo que le confiere ven-
tajas comparativas con el resto de las entida-
des del pais.

[gualmente se promoverd un esquema
concertado entre todas las partes mnvolucradas
para mejorar las condiciones financieras del
sector, para que recupere su rentabilidad; y
también se establecerd un sistema que permita
vincular las actividades agricolas con los cen
ros de investigacion y desarrollo locales y na-
cionales, a fin de elevar su tecnificacién y di-
versificar sus cultivos en base a su potencial de
crecimiento y sus posibles mercados, partiendo
todo ello del uso mas racional del agua.
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Lineas de Accion

Para alcanzar el objetivo propuesto
se plantea :

a. En materia de agua.

- Promover la reglamentacion y la
aplicacién del uso y aprovechamiento del
agua para disminuir la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos,

- Fomentar técnicas para captar escu-
rrimientos y apoyar en alguna medida el rie-
go y ciertos servicios basicos.

- Promover el mantenimiento correc-
tivo y preventivo de equipos de bombeo, asi
como a los sistemas de conduccidn y distri-
bucidn para racionalizar su uso, aprovechan-
do el Programa de uso eficiente del Agua y
la Energia Eléctrica.

- Promover un redimensionamiento
de la agricultura mediante una reconversion
productiva. sustituyendo cultivos de altos
consumos de agua, por otros de ciclo corto,
menor consumo Yy buena rentabilidad econo-
mica y fomentando el cambio de uso del
suelo, y 1a organizacion de los usuanos.

- Aumentar el uso de los sistemas de
riego presunzados para lograr un uso ehciente
del agua e incrementar la superficie tecnificada

b. En materia de infraestructura

- Impulsar la conservacidn y rehabili-
tacion de la infraestructura agricola. en parti-

cular en la pequefia y mediana irrigacidn, e
igualmente en aquellas superficies suscepti-
bles de ser explotadas colectivamente o en
asociacion.

- En infraestructura hidrdulica, conti-
nuar impulsande la electrificacidn de pozos.

- Fomentar la construccién de bordos
y obras para usos miltiples que permitan la
recarga de los mantos subterrdneos y la apli-
cacién de sistemas de reuso de aguas resi-
duales.

- Incentivar la creacion de viveros
manejados por los productores para producir
plantas de bajo consumo de agua que permi-
tan reforestar algunas zonas y apoyar los
cambios de cultives.

- Impulsar la renovacién de caminos
rurales en coordinacion con la federacion y
con el esfuerzo comunitario.

- Fortalecer ka red de almacenes para
conservar y eficientar la distribucién de la
produccion.

- Coordinar esfuerzos con los pro-
ductores para mejorar los medios de trans-
porte en periodos criticos, para apoyar la
produccion y sobre todo la comercializacion,

¢. En matena de organizacion y financiamiento

- Asesorar y apoyar la formacion de
asociaciones para acceder al crédito y recur-
sos tecnologicos a partir de la capacitacion y
acciones de enlace institucional, que pro-

8
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mueva el desarrollo de una nueva cultura
empresarial en el campo.

- El estado coordinard la ampliacion
del acceso al financimienlo de productores a
través de los fondos de fomento existentes y
esquemas de financiamiento a traveés de
otros intermediarios.

- Promover el aseguramiento de las
cosechas, para minimizar los riesgos de la
actividad agricola.

d. En materia de asistencia técnica, insumos
y mejoramiento de suelos

- Implementar las acciones que sean
necesarias entre los tres érdenes de gobierno
y los productores para conservar las condi-
ciones fitosanitarias de la enndad.

- Promover la asistencia técnica inte-
gral, mediante programas de extensionismo
en apoyo a la produccién, con la participa-
cion de productores para la creacion de pa-
quetes tecnologicos integrados que incluyan
andlisis de suelos, seleccion de semillas, téc-
nicas de riego y cultivo, prevencién de pla-
gas, y control biolégico para abatir el uso de
plaguicidas que afectan al medio ambiente.

- Mejoramiento de suelos y reforesta-
cion, para modificar las caracteristicas fisi-
co-quimicas de los suelos y el fomento de
técnicas de labranza minima que frene la
erosion.

- Fortalecer las condiciones de fitosa-
nidad del agro sudcaliforniano a través del

T

Comité de Sanidad Vegetal, para impulsar la
agricultura orgdnica y otros productos de al-
to valor comercial.

e. En matenia de comercializacion y agroindustria

Comercializar no es vender lo que se
produce, sina producir lo que se vende, por
ello se requiere informar a los productores
del mercado nacional o de exportacién, de
sus precios y sus fluctuaciones, para lo cual
€ creardn ciertos programas:

1. Produccion a la orden. Firma de
convenios de compra anticipada para preveer
precios, voltimenes, etc., que les permita a
los productores acceso a crédito.

il. Sistema integrado de apoyo a la
produccién y comercializacion. Vinculando
programas de extensionismo y de comercia-
lizacion que incluya paquetes de financia-
miento. insumos y tecnologia para la pro-
duccion con propésitos de exportacion.

iil. Fortalecer el vinculo del estado
con el Sistema Nacional de Informacion de
Mercados, para que los proeductores dispon-
gan de las cotizaciones de sus cosechas en
los principales mercados.

iv. Se promoveri el desarrollo
agroindustrial mediante el uso de los fondos
de financiamiento existentes, para apoyar la
formacién de agroindustrias en los diferentes
subsectores de la produccion primaria. Se
operard con productores organizados o en
uniones de crédito para generar economias
de escala que les permitan ser competitivos.
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v. A través del fondo de reconversion
agricola del sector agropecuario, se propon-
drd la realizacion de un estudio para estable-
cer una comercializadora con participacion
privada y coordinacién piiblica que garantice
la colocacién de los productos locales en el
mercado externo.

f. En materia de infraestructura social

- Se impulsard el mejoramiento de la
infraestructura y los servicios de salud, edu-
cacifn, comunicaciones y transportes, para
atender a las comunidades dispersas.

- Se harin esfuerzos para aumentar
de manera significativa los servicios bdsicos
para el bienestar de los habitantes del cam-
po: agua, energia eléctrica, drenaje, caminos,
escuelas y telecomunicaciones, entre otros.

g. En materia de investigacion

- Se gpoyarid la articulacién en forma
permanente de la investigacion piblica y pri-
vada, con las necesidades del subsector agri-
cola para reconvertirlo y fortalecer su cam-
bio, en particular aprovechando la experien-
cia de los centros de educacion superior e in-
vestigacion que operan en el estado median-
te la aplicacién de investigaciones ternina-
das a través de proyectos productivos especi-
ficos.

Ganaderia

La ganaderia sudcaliforniana se reali-
za en condiciones de manejo e infraestructu-
ra poco desarrolladas con minima tecnifica-
cion; este factor junto con la falta de fuentes
de abastecimiento de agua para abrevar al
ganado limitan su desarrollo; aunque parado-
jicamente, es la actividad que absorbe la ma-
yoria de la poblacion dispersa del estado en
2,200 localidades con poblaciones abajo de
los 100 habitantes.

El potencial de agostadero es de 4.9
millones de hectireas y se aprovecha cerca
del 74% manejadas inadecuadamente en su
mayoria. En forma extensiva se explota
aproximadamente el 90% del ganado: con
técnicas intensivas el 3% de ganado bovino
para la produccion lechera; y el 7% para la
produccion de carne en forma de intensidad

media.

La ganaderia bovina para abasto se
practica en forma extensiva con bajos rendi-
mientos y ha descendido en volumen debido
a sequias, y junto con la carne caprina, ha si-
do insuficiente para abastecer el consumo lo-
cal, particularmente en lo que se refiere al
caso de cortes especiales, por lo que un 63%
de la demanda se cubre con carnes clasifica-
das de los estados de Sonora y Sinaloa.

Por lo gue respecta a la ganaderia le-
chera, a pesar de que se ha venido incremen-
tando, €sta solo abastece el 57% de la de-
manda. El ganado caprino se produce bisica-
mente para exportaciones y ha bajado sus in-
ventarios en un 17% .

RO
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La apicultura se encuentra en etapa
de despegue y sujeta a la estacionalidad de
las lluvias, sin embargo ha producido 170 to-
neladas de miel y 3 toneladas de cera en
1992; encontrindose un amplio potencial de
la actividad en la produccién de abejas reina,
debido a las condiciones de aislamiento del
estado.

A pesar de este cardcter insular de la
entidad, que garantiza condiciones zoosani-
tarias Gptimas para la actividad ganadera, és-
ta encuentra dificultades para su desarrollo
entre otras razones por el uso inadecuado de
los agostaderos, altos costos de produccion
por su baja escala, deficiencias en infraes-
tructura y manejo téenico Impropio; asi co-
mo escasa organizacion de productores y el
impacto de la competencia de los productos
de importacion,

Objetivo

En este contexto, el Gobierno del Es-
tado se propone apoyar a los productores pa-
ra que incrementen de forma significativa su
productividad, racionalizando el uso del
agostadero extensivo y mejorando el uso de
su capacidad instalada en la ganaderia inten-
siva, incorporindolos a nuevos esquemas de
financiamiento, capacitacién tecnoldgica y de
comercializacion, para elevar sus ingresos.

Estrategia

Acorde con la estrategia para el cam-
po sudcaliforniano, se pretende modernizar
integralmente la actividad ganadera a parur
de un esquema concertado con todas las ins-

= B1

tancias involucradas y coordinado con los
ires ordenes de gobierno, para hacer mas
competitiva la ganaderia, donde se articule
esta actividad con el resto de las actividades
productivas del campo, con las fuentes de fi-
nanciamiento, con los centros de investiga-
cion, capacitacion y desarrollo tecnologico,
y con los circuitos de comercializacién, todo
ello de acuerdo con la vocacién y potencia-
les de las diferentes regiones de la entidad.

Lineas de Accidon
a. En materia de agua

- Impulsar programas de racionaliza-
cién y diversificacion productiva en base a la
explotacion de otras especies de acuerdo a
las condiciones hidrologicas de la entidad y
mejorando el manejo de los hatos, sobre to-
do en la ganaderia extensiva,

- Fomentar la creacion de infraestruc-
tura de retencion y captacion, definiendo una
ubicacion adecuada que permita obtener el
mejor aprovechamiento del recurso acuifero.

b. En matena de infraestructura

- Evaluar la infraestructura ganadera
intensiva y extensiva para promover su utili-
zacion y aprovechar las economias de escala
que existen para elevar la calidad del ganado.

- Promover la siembra de arbustos
forrajeros propios de cada zona y la utihiza-
cion de esquilmos al 1gual que el mejora-
miento de agostaderos, haciendo un uso ra-
cional de ellos.




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

- Promover e intensificar el estableci-
miento de praderas aprovechando aguas resi-
duales.

- Buscar mecanismos para establecer
cercos perimetrales en las zonas ganaderas
colindantes con las carreteras de mayor trin-
sito,

- Alentar el mejoramiento de los ser-
vicios del sacrificio de ganado para su abasto
y Su conservacion, transporte v vigilancia en
los rastros municipales.

c. En materia de organizacion y financiamiento

- Promover el establecimiento de un
reglamento de clasificacion de carne, que
permita estimular la comercializacion de
acuerdo al tratamiento que deba darse al ga-
nado para estar en condiciones de competir
en €] mercado nacional e internacional.

- Se apoyard la formacion de uniones
de crédito y fondos de fomento y de garantia
para beneficiar y dar seguridad a productores
ganaderos, asi como la celebracién de con-
venios de asociacién en participacion con
empresas privadas del pais y del extranjero,

- Se promoverdn programas de apar-
ceria de ganado mayor para mejorar genéti-
camente los hatos y facilitar la capitalizacion
de los ganaderos.

d. En materia de asistencia técnica, insumos
y mejoramiento de hatos

- Promover el mejor aprovechamien-
to de la infraestructura de asistencia técnica
al productor, para mejorar razas, control de
enfermedades, inseminacion artificial y se-
leccion de sementales, entre otros.

- Impulsar el mejoramiento de suelos
y reforestacién con plantas forrajeras, al
igual que generar acopio de forrajes y el en-
riguecimiento de esquilmos,

- Establecer las campanas de sanidad
animal en estrecha coordinacién con los ga-
naderos.

- Promover el aprovechamiento de
las Investigaciones de mejoramiento genéti-
co de plantas (forrajes) que tienen las institu-
ciones de investigacion del estado y la re-
gion noroeste del pais.

e. Comercializacidn y agroindustria

- Impulsar la creacién de fondos mix-
tos para promover la formacion de industrias
pecuarias a efecto de potenciar su producti-
vidad para incorporarse al mercado externo.

- Promover la organizacion de los ga-
naderos para la produccion y comercializa-
cion, para aprovechar economias derivadas
de la asociacion y ampliar Ia informacidn so-
bre precios y mercados,
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f. Coordinacién y concertacién institucional
e infraestructura social

- Se incrementard la infraestructura
de salud, educacion y comunicaciones y el
acceso a ella por parte de los ganaderos me-
diante la coordinacidn intersectorial.

- Se inducird la concertacion entre
productores agricolas y pecuarios para la
siembra de cultivos forrajeros.

- Se promoverd la integracion de in-
dustrias pecuarias para un miximo aprove-
chamiento y beneficio de la produccion ga-
nadera, cuidando el reuso de deshechos; asi
como su diversificacion a traves de la activi-
dad apicola y la explotacidn de la fauna nati-
va del estado en forma racional.

- Se promoverd de manera decidida,
la vinculacidn entre los centros de educacion
superior con las organizaciones ganaderas.

Forestal

L.a explotacion forestal en Baja Cali-
fornia Sur, se ha considerado como una acti-
vidad complementania y de autoconsumeo,
por la baja potencialidad de los recursos con
que se cuenta para su aprovechamiento. No
obstante, se han registrado incrementos en su
produccion, que se conforma por productos
maderables, entre los que destaca la leiia pa-
ra combustible, carbon y postes; y por los no
maderables como la damana, hoja de palma,
jojoba, orégano y corteza para curtientes.

e B3

Se cuenta con un amplio nimero y
diversidad de especies de utilidad miltiple,
adaptadas a las condiciones naturales carac-
teristicas de las zonas dridas; sin embargo, se
carece de tecnologias para su utilizacion,
transformacién industrial, promocién y co-
mercializacion.

La importancia del subsector radica
en €] papel estratégico que tiene en el campo
sudcaliforniano, ya que su aprovechamiento
racional permitird mantener y reestablecer
equilibrios ecologicos en el sector primario,
va de por si fragil, ante el entorno drido de la
entidad.

La produccion en este sector enfrenta
miltiples obsticulos, destacando su falta de
organizacion, y el aprovechamiento sin con-
rol ni vigilancia de especies que pueden ex-
tinguirse, lo que provocaria costos intergene-
racionales para los habitantes de la media
peninsula.

Objetivo

Propiciar el aprovechamiento racio-
nal de los recursos forestales, enfatizando su
cardcter estratégico para la economia rural
sudcaliforniana y para el equilibrio ecoldgi-
co de toda la entudad.

Estrategia

Fortalecer la explotacion forestal a
partir de establecer los limites de su produc-
cidn, vigilando que se respete esa capacidad,
integrindola a las demds actividades prima-
rias, como forma de asegurar y mantener el
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equilibrio ecoldgico en el campo sudcalifor-
niano.

Lineas de Accion

- El Gobierno del Estado concertard
con las instituciones de investigacion de la
region, la integracién del inventario forestal
para poder realizar una planeacién a detalle
de su explotacidn, conociendo su situacion
actual ¥ su potencial productivo.

- Se generardn acciones a fin de que
la actividad forestal cuente con una mayor
organizacion, capacitacién y conscientiza-
cion a los productores. para controlar su des-
medida expansion y una administracion de
su inventario acorde a sus necesidades, pero
que respete sus potencialidades.

- Se procurard diversificar la explota-
ci6n de especies para que se produzca a es-
cala comercial, en la medida de sus posibili-
dades.

- Se fomentard el aprovechamiento
racional de plantas no maderables y en for-
ma estricta la produccion de cactdceas oma-
mentales, ya que en €stas existe poca compe-
tencia a nivel nacional e internacional y pu-
diera desarrollarse un nicho de mercado para
beneficio de las familias rurales.

Por las caracteristicas geogrificas del
estado, las actividades agropecuarias se en-
frentan al reto de ser competitivas. Esta si-
tuacién puede lograrse en buena medida si se
aprovechan adecuadamente las ventajas
comparativas que tiene Baja California Sur,

principalmente las condiciones de sanidad,
climas y microclimas, lo que aunado a una
adecuada planeacion de la produccion en el
campo -sobre tode agricola-, deberdn gene-
rar las ventajas competitivas que se requie-
ren para promover el cambio.

El Gobierno de Baja California Sur,
se propone para el periodo 1993-1999, con-
certar acciones con los gobiernos federal y
municipal, y con los sectores social y priva-
do nacional y extranjero, con un solo objeti-
vo: elevar el nivel de vida de los productores
del campo sudcaliforniano,

7.2 Pesca

La ubicacién geogrifica de Baja Ca-
lifornia Sur, localizada entre el Océano Paci-
fico v el Golfo de California, la hacen ocu-
par un lugar privilegiado en el contexto na-
cional e internacional para la explotacién de
los recursos pesqueros.

La enudad, posee el litoral mds ex-
tenso que cualquer otro estado de la repibli-
ca. Con el 23.3% del litoral nacional (2,705
Km), que representan 52,303 Km de mar te-
rritorial y 23,552 Km de plataforma conti-
nental, dentro de las cuales se tiene 224 mil
hectireas de aguas protegidas.

Actualmente se explotan 122 espe-
cies comestibles de un universo de mas de
650 especies que son comestibles e indus-
trializables.
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Por su volumen de captura destacan
las pesquerias de sardina, tinidos, almejas,
que si bien no son de alto valor comercial, su
volumen de produccion las hace importantes.

Por otro lado, el estado cuenta con
recursos de alto valor econdémico como lo
son : el abuldn, la langosta y el camardn, los
que sin duda han sido la base de las pesgue-
rias altamente rentables.

Para 1992 el volumen capturado fue
de 101,875 toneladas de peso entero fresco,
correspondiendo al sector social una aporta-
cion del 25% v al sector privado el 75%.

Este volumen de produccion repre-
senta para el mismo ano de 1992, un valor
de $ 294.960 millones de nuevos pesos, co-
mrespondiendo el 49% al sector social y el
resto a los productores privados.

De lo anterior, se desprende la im-
portancia que representa el sector social en
la actividad pesquera, el que con una cuarta
parte del volumen de captura, participa con
casi el 50% del valor total de la produccion
del sector.

Es pues de clara justicia, reconocer el
papel protagénico que han tenido las organi-
zaciones sociales en el crecimiento, consoli-
dacién y modernizacion del sector pesquero.
Esas comunidades que enfrentaron el aisla-
miento, ¥ en ocasiones hasta el olvido, en-
contrardn en la administracion estatal, el per-
manente apoyo para resolver sus necesidades
e impulsar sus proyectos, los cuales para
cristalizarlos deberin seguir contando con el

esfuerzo compartido de sus pobladores y el
apoyo solidario de las instituciones involu-
cradas en su desarrollo.

Por otro lado, la pesca deportivo-re-
creativa ha sido también motivo de aprove-
chamiento en los sitios turisticos y generado-
ra de importantes recursos econémicos y di-
visas.

El potencial de los recursos pesque-
ros de Baja California Sur es dificil de cuan-
tificar fundamentalmente por lo extenso de
su Inoral, no obstante, datos empincos
muestran gue existen ya indicios de que par-
te de las especies actualmente en explota-
cion, sobre todo las de alto valor comercial,
tales como abuldn y langosta han alcanzado
o superado sus linutes de aprovechamiento
sostenible, esto dado que soportan un consi-
derable esfuerzo pesquero.

Sin embargo, el crecimiento futuro
del sector pesquero de la entidad puede sos-
[enerse con recursos aun no aprovechados o
con escaso nivel de produccién y por el in-
cremento de la actividad acuicola, la cual
cuenta ya con avances tecnoldgicos para el
cultivo de ciclo completo de importantes es-
pecies.

En su gran mayoria, la flota pesquera
del estado estd constituida por embarcacio-
nes menores, equipadas con motor fuera de
borda con caracteristicas propias de una pes-
ca riberefia o artesanal, el registro para 1992
fue de 3,415 embarcaciones menores.

__,_Sj.-d-un- ¥

.
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El resto de la flota, lo constituyen 45
embarcaciones camaroneras, 5 sardineras an-
choveteras y 15 de pesca maltiple.

Asi, la condicion de la flota pesquera
limita grandemente el aprovechamiento de
los recursos pesqueros de la entdad.

La infraestructura acuicola del esta-
do, estd constituida por 9 laboratorios para la
produccion de larvas, semillas o juveniles de
especies marinas, 4 de ellos son propiedad
del sector social, 2 son oficiales ¥ 3 son de
instituciones de investigacion. Por lo que se
refiere a la orientacion, 4 son para abulon, 2
para camaron y 3 para almeja cataring y os-
tién japones,

El sector social ha tenido un marcado
interés por desarrollar la acuacultura y, esto
se ha visto expresado en las cuantiosas in-

versiones en infraestructura, impulsando

proyectos principalmente para las especies
de abulén, camardn, ostion japonés y almeja
catarina.

En términos de investigacién, desa-
rrollo tecnoldgico y capacitacion de recursos
humanos para la acuacultura, pricticamente
en todas las instituciones de educacion supe-
rior y de investigacién relacionadas con
Ciencias Marinas, contemplan entre sus li-
neas, al menos un proyecto de investigacion
acuicola. En este sentido, los trabajos de in-
vestigacion se orientaron en un principio i
cultivo de moluscos, posteriormente se am-
plia camaronicultura y, mas recientemente a
piscicultura.

L1

Lo anterior, da las bases fundamenta-
les para esperar con esfuerzos coordinados
de todos los sectores, el poder alcanzar el de-
sarrollo de una verdadera tradicidn acuicola
en el estado y aprovechar sus condiciones
naturales v el recurso humano que se estd
formando en las instituciones educativas re-
lacionadas con este subsector.

El estado cuenta con 7 puertos y
muelles que apoyan al sector pesquero, de
los que destacan los ubicados en La Paz, Pi-
chilingue, Puerto San Carlos, Puerto Adolfo
Lopez Mateos, Santa Rosalia y Bahia Tortu-
oS,

2 astilleros en la
ciudad de La Paz, asi como 3 fidbricas de

Ademds se tiene

embarcaciones menores en la misma ciudad
y otro en Ciudad Censtitucion.

La red fria que apoyaria la comercia-
lizacién del sector en el estado, se integra
por 8 centros de recepcion y acopio, la cual
enfrenta serios problemas de operacion que
habri que revertir.

Baja California Sur ha realizado un
serio esfuerzo por avanzar en la industali-
zacion del sector pesquero, actualmente
existen 27 plantas procesadoras que se dedi-
can bdsicamente a los procesos de enlatado,
congelado, produccion de harina, aceite de
pescado y produccion de hielo, con una ca-
pacidad instalada de aproximadamente 200
mil toneladas.

De esta infraestructura, el sector so-
cial dispone de 12 plantas, de las que 9 per-
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tenecen a las cooperativas de la zona Pacifi-
co Norte v 3 a las del sur de la entidad.

El complejo sistema de comercializa-
cién existente, ha complicado en gran medi-
da el beneficio directo de los productores,
este debido en muchos casos al excesivo in-
termediarismo y acaparamiento, centros de
acopio no adecuados y el deficiente manejo
y transporte de productos; elementos que in-
ciden en una baja en los precios pagados al
productor y un encarecimiento al consumi-
dor.

En gereral, se observa en el sector
PESYUErD ¥ POT causas econdomicas que reba-
san el contexto estatal, una sensible baja en
las inversiones publicas, al igual gque una re-
duccion en la capacidad de maniobra de los
productores para enfrentar las diferentes pro-
blemiincas coudianas, entre estias destacan:

-Cambios climiticos y fenomenos
naturales que han afectado la abundancia y
distribucién de los recursos.

-Explotacion inadecuada de los re-
CUrsos pesqueros, por un proceso de obsoles-
cencia de los equipos v artes de pesca.

-Falta de capacitacion para el aprove-
chamiento integral de recursos mannos.

-Deteriore y falta de infraestructura
pesquera.

-Un escaso nivel de integracion pro-
ductiva intrasectorial e intersectorial.

-Falta de asesorfa financiera, admi-
nistrativa y comercial para la organizacion
de los productores, asi como esquemas di-
versificados de financiamiento.

-Exceso y dilacién de tramites buro-
criticos para permisos y concesiones.

-Inestabilidad en los precios y de-
manda de los productos.

-Sobreexplotacion de algunas espe-

cies.
Objetivo

Sentar las bases para convertir al sec-
tor pesquero, en uno de los ejes detonadores
del desawrrollo socioeconomico de la entidad;
reconociendo sus potencialidades y convir-
tiendo sus ventajas comparativas en ventajas
competitivas en [a region.

Estrategia

A partir de replantear el ordenamien-
to territorial pesguero, con estudios de iden-
tificacion de potencial y vocacién producti-
va, sé impulsarin esquemas de promocion,
estudios, administracion y manejo de recur-
s0s$, con perspectivas de regionalizacién ope-
rativas y prdcticas, para asi agilizar los pro-
cesos de desarrollo de las zonas potencial-
mente pesqueras de la entidad.

Para asi modernizar la infraestructura
de operacidn, e impulsar en general, la con-
solidacion de una cultura pesquera que fo-

a7
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mente la organizacidn y coordinacién de es-
fuerzos, incremente la productividad y cali-
dad de todos los agentes productivos del sec-
tor, siempre bajo un esquema de explotacion
racional de los recursos que redunde en una
real distribucidn de los beneficios que se de-
rivan de la actividad pesquera a un mayor
nimero de personas.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
trategia se propone:

Promover:

- la integracion del "Programa Estatal
Pesquero", derivado del seno del COPLA-
DE, el cual organice los esfuerzos del sector,
evitando duplicidades y complementando
acciones con otros sectores productivos de la
economia estatal.

- a partir de la regionalizacion pes-
quera, impulsar en la costa occidental del es-
tado, especificamente en las zonas compren-
didas entre Bahia Magdalena y Guerrero Ne-
gro, un "Corredor Industrial Pesquero”, con
esquemas integrados de las actividades de
captura, acuacultura y procesamiento indus-
trial, para dar un valor agregado mds alo a
la produccitn estatal.

- la instalacion de infraestructura y
servicios urbanos indispensables para apoyar
la actividad del sector y a las mismas comu-
nidades pesqueras del estado, concertando la
coparticipacidn de todos los sectores para las
obras de beneficio comiin.

BR

- nuevas pesquerias que abran el es-
pectro de actividad de la pesca nberefia,
principalmente en especies de escama para el
consumo generalizado.

- 1a creacion de un Banco Estatal de
Informacion Pesquera, que contenga infor-
macién sobre aspectos de captura, comercio,
consumo, estadisticas de produccion, merca-
dos, recursos humanos disponibles, etc., y
apovar asi la planeacién de la actividad del
sector.

- la conformacién de instrumentos fi-
nancieros tales como Uniones de Crédito,
fondos, etc., para el financiamiento de pro-
yectos productivos, incluyendo el aprove-
chamiento de los programas financieros ya
instrumentados por los niveles de gobierno
federal v estaral.

- un efectivo programa de inspeccion
y vigilancia de acuerdo a la normatividad vi-
gente en los litorales del estado; evaluando
la posibilidad de la participacidn formal de
los grupos civiles organizados, quienes auxi-
liarfan en la vigilancia y tener cobertura en
la extensa geografia estatal.

Fortalecer:

- la coordinacion con las institucio-
nes de educacion superior, de investigacion,
organizaciones sociales y privadas; el estu-
dio de poblaciones, ecosistemas, tecnologias
de captura y acuacultura, las cuales conlle-
ven al concepto de "Pesca Responsable”.




- coordinadamente con los integran-
tes del sector y demds agenies economicos,
los mecanismos de asesoria técnica, finan-
ciamiento, operacion y administracion que
propicien la reconversion del sector, para in-
cremen..r la flota de mediana altura.

- la instancia gue representa el "Sub-
comité Sectorial de Pesca’ al interior del
COPLADE, para que sea el instrumento de
concertacion y planeacion para los agentes
productivos del sector pesquero, derivando
de éste "Comisiones Regionales” para el
andlisis especifico de problemas locales.

Evaluar:

- la pertinencia y en su caso, impul-
sar la creacion de un "Orgamismo Comercia-
lizador" que permita insertar a los producto-
res del sector en los esquemas y canales mo-
dernos de la comercializacion de sus produc-
tos en mercados nacionales e internaciona-
les.

7.3 Industria y Mineria

La actividad industrial de Baja Cali-
fornia Sur presenta un marcado rezago en re-
lacién con los dmbitos regional y nacional,
derivado fundamentalmente del modelo esta-
tal de desarrollo de los dltimos afos, basado
en el comercio impulsado por el régimen de
zona libre y los servicios taristicos. Su desa-
rrollo es incipiente, con giros poco diversifi-
cados y especializados en su mayor parte en
actividades como la extraccién de productos
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minerales y la transformacion de algunas
materias primas agropecuarias o de origen
pesquero,

Para 1990, la entidad contaba con
688 industrias de transformacion, de las cua-
les el 1% se catalogaba como gran industria,
el 14% como mediana y el restante 85% co-
mo pequena, siendo entonces que la planta
manufacturera e¢s de tpo microindustrial.
Del rotal de estas empresas el 55% estdn ubi-
cadas en el Municipio de la Paz, el 26% en
Comondii, el 11% en los Cabos y el 8% en
Mulege.

En la zona Norte (Mulegé). la planta
industrial es fundamentalmente extractiva y
las posibilidades de industrializacién giran
en tomo a la actividad pesquera y minera,
operan 4 puertos, uno en el Pacifico (Gue-
rrero Negro-El Chaparrito), 3 en el Mar de
Cortés (Santa Rosalia, Isla San Marcos vy
Mulegé), en esta drea la capacidad de alma-
cenamiento es insuficiente y sélo se dispone
de algunas fibricas de hielo, y se carece del
servicio de refacciones y de astlleros.

La actividad industrial en la zona
Centro de la peninsula (Comondii y Loreto)
s¢ basa en la agroindustria, de pasteurizado-
ras de leche, en el enlatado, y conservacion
de alimentos del mar y en la rama textil;
también existen plantas procesadoras de pes-
cado en Puerto San Carlos y Puerto Adolfo
Lopez Mateos,

En la zona Sur (La Paz vy los Cabos),
las empresas industriales giran en torno a la
agroindustria, la pesca y la construccidn;
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aunque la demanda local a generado el surgi-
miento de industrias de consumo doméstico,
como muebleras, textileras, embotelladoras,
plantas de hielo y fibricas de colchones , en-
tre otras. Esta zona es la que presenta el ma-
yor potencial en materia de industria de
transformacién por contar con la mejor in-
fraestructura de todo el estado,

Por su aportacion al empleo de la in-
dustria manufacturera, 1a actividad mds im-
portante fue la rama de productos alimenti-
cios, bebidas y tabaco con el 57%, ubicdndo-
se en segundo lugar la de los textiles, pren-
das de vestir e industrias del cuero con el
13%. Asi, la planta agroindustrial cuenta con
56 unidades destacando cribadoras de gar-
banzo, beneficiadoras de semuillas, pasteuri-
zadoras de leche y plantas forrajeras. La in-
dustna pesquera cuenta con 23 plantas de
enlatado, fileteado, reduccion y congelado.

La industria de la construccion ha si-
do de mayor dinamismo en los tltimos afios,
aunque ésta se ha concentrado en la fabrica-
cién de block, tubo de cemento, losas prefa-
bricadas, adoquines y losetas. Por su parte la

industria naval cuenta con 4 empresas de re-

paracién, 3 fabricas de lanchas deportivas y
pesqueras, y 7 talleres de reparacién de mo-
tores.

La industnia maquiladora registra 24
plantas, concentradas en la fabricacién de
prendas de vestir, y de partes y componentes
electronicos; y no obstante que €sia juega un
papel importante para incrementar el valor
agregado industrial de la entidad, favorecer
la captacion de divisas y generar empleos,

no se han explotado debidamente: desapro-
vechando las condiciones favorables de Baja
California Sur para promover la instalacién
de este tipo de fabricas.

En general, la actividad industrial en
la entidad no ha tenido las condiciones pro-
picias para su pleno desarrollo: su cardcter
insular, escasez de agua dulce, altos costos
de transporte, insuficiente infraestructura de
apoyo, capacitacion obrera y empresarial, es-
quemas adecuados de financiamiento, vincu-
lacién con las demds actividades motrices
del estado y con el aparato académico, pero
sobre todo no ha contado con una politica
estatal decidida de industrializacién que le
permita articularse a sus mercados naturales,

En particular, la agroindustria no
puede competir debido a los altos costos de
la produccién agricola; la industria pesquera
a pesar del gran potencial que tiene por la
variedad y volumen de sus reservas, no
cuenta con las suficientes embarcaciones de
pesca de alwra y poco financiamiento, ade-
mds de restricciones para la explotacién de
algunas especies. La industria de la construc-
cion estd poco diversificada, y la naval resul-
ta ain incipiente por la escala de inversiones
y la infraestructura que requiere.

Por su parte, los parques industriales
de Pichilingue v La Paz Sur, ain son inci-
pientes y no se han promocionado adecuada-
mente, por lo que se requiere se adapten a
las condiciones de mercado, ya que no alber-
gan a medianas y pequefas industrias, motor
del sector secundario sudcaliforniano.

90
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En cuanto a la mineria, a diferencia
de las manufacturas, ésta actividad que fue
durante muchos afos la base economica en
la entidad, se encuentra sumamente polariza-
da, ya que por un lado representa al sector
mids moderno de la economia del estado con
empresas exportadoras vy de produccion a
gran escala, pero sin un efectivo encadena-
miento local: y por otro lado, se encuentra la
pequena mineria de subsistencia, tecnologi-
camente atrasada, insuficientemente capitali-
zada con poca capacitacion v asistencia téc-
nica, y cuya escala de explotacién ha inhibi-
do su desarrollo, a pesar de que se tiene un
gran potencial en la explotacién de minera-
les no metialicos, rocas dimensionables (gra-
nito y cantera) y en evaluacion, metales co-
mo el oro, la plata, el cobre y el cobalto.

En la actualidad, la industria extracti-
va se circunscribe a la explotacién de la sali-
na mas grande del mundo en Guerrero Ne-
gro, el yeso en la Isla de San Marcos y la
fosforita en San Juan de la Costa. El oro v la
plata se explotan en pequefia escala en el
distrito minero del Triunfo-5an Antonio, Ba-
ja California Sur ocupa el primer sitio nacio-
nal en ia produccidn de sal. yeso y fosforita.

Las reservas de la salina de Guerrero
Negro son inagotables, con una pureza del
99.7% y una produccion de 5.5 millones de
toneladas anuales, generaron en 1990 ingre-
sos por 168 mil millones de viejos pesos. En
la Isla San Marcos se encuentran los mavo-
res yacimientos de yeso, calculdndose reser-
vas por 100 millones de toneladas, y se pro-
ducen un promedio de 3 millones de tonela-
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das al ano, lo que generd en 1990 aproxima-
damente 25 mil millones de viejos pesos.

En los Municipios de La Paz, Co-
mondid y Loreto respectivamente, existen
grandes yacimientos de fosforita con reser-
vas de 1,044 millones de toneladas. Los ya-
cimientos mds importantes de calizas se en-
cuentran cerca de Todos Santos en el Muni-
cipio de La Paz. Efisten yacimientos de cro-
mo ubicados entre las Bahias de San Sebas-
tidn Vizcaino y Magdalena, en la zona del
Tigre, cuantificadas en cerca de 13,000 tone-
ladas con contenido promedio de 48% de
oxido de cromo: v también existen yaci-
mientos de titanio y tungsteno, ain no cuan-
tificados.

A pesar del gran potencial minero de
la entidad, la actividad se encuentra limitada
por los elevados costos de la infraestructura
que requiere para industrializar sus procesos,
asi como por la ausencia local de los insu-
MoS (ue precisan esos procesos de transfor-
macion,

En conjunto; industria v mineria en-
frentan retos y oportunidades que son deter-
minantes para la economia estatal, como la
conformacion de nuevos blogues econdmi-
cos y la apertura comercial, pero sobre todo,
se tenen ventajas que es necesario aprove-
char para fortalecer el desarrollo del sector :

i. situacidn estratégica ante la Cuen-
ca del Pacifico, Norteamérica y el macizo
continental, para articularse al mercado in-
ternacional,
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il. potencial productivo con funda-
mento en sus recursos naturales, agricolas,
ganaderos, piscicolas y mineros.

iii. mano de obra con alto indice de
escolaridad, aunque no completamente cali-
ficada o capacitada. y

iv. ausencia de factores de tensién
social, que estimulan la inversion nacional y
extranjera.

La politica de impulso industnal que
habrd de operar, procurard entre otras cosas,
la vinculacién productiva entre las empresas
mids dindmicas y las pequefias, incluvendo la
formacion de cadenas productivas de inte-
gracién horizontal; la creacion de centros co-
munes de adquisicion de materias primas e
insumos en general, la vinculacion con los
centros de investigacion tecnoldgica en apo-
yo a proyectos industriales especificos, la
expansion de uniones de crédito industral y
la apertura de mercados permanentes a tra-
ves de los sistemas de maquila industrial,

Objetivo

Sentar las bases para promover, el
desarrollo industrial v minero del estado a
partir de las ventajas comparalivas ¢ue se
tienen, transformando las debilidades en for-
talezas, para generar los empleos que se re-
querirdn en el futuro, y construir una base
econdmica mas solida capaz de generar el
ahorro interno que requiere Baja California
Sur, y con ello reducir su vulnerabilidad ante
los impactos del exterior.

Estrategia

Ante las nuevas circunstancias inter-
nas y externas del desarrollo, caracterizadas
por una mayor competencia por los reduci-
dos recursos financieros, el estado debe ur-
gentemente reconvertir su economia a partir
de aquellas actividades productivas que inte-
gren mayor valor agregado, sobre la base de
una mayor competitividad.

Para ello, se propone hacer un impor-
tante esfuerzo para generar esas "condicio-
nes" que permitan solventar las deficiencias
de infraestructura y servicios que requiere el
desarrollo industrial y minero estatal, y
transforme las ventajas comparativas de la
entidad en ventajas competitivas en ambas
actividades,

Con el abjeto de promover el asenta-
miento ordenado de empresas en la entidad,
el gobierno se propone, en coordinacion con
los empresarios y las autoridades federales,
ampliar y mejorar la infraestructura y los
servicios necesarios para el establecimiento
de nuevas industrias y el desarrollo de las
existentes,

Para lograrlo se impulsardn dos ver-
Lentes :

1. Aplicacion selectiva de los instru-
mentos de promocion que tiene el Gobierno
del Estado para apoyar & proyectos y empre-
sas que generen un alto nimero de empleos
directos 6 indirectos, que posibiliten la inte-
gracion de procesos industriales dentro de la
entidad, que propicien un desarrollo regional
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equilibrado, y que no lesionen el entomo na-
tural.

2. Promocion industrial generaliza-
da, a través de instrumentos indirectos del
estado como la capacitacion para el trabajo
industrial, asistencia técnica, sistemas de in-
formacidn especializados, vinculacién de la
industria con la ensefianza y la promocion de
infraestructura de salud, vivienda y recreo en
dreas aledaifias a las empresas.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
trategia se propone:

A fin de crear las condiciones para el
impulso integral y 1a reconversion de las ac-
tividades industrial y minera del estado, se
propone un conjunto de medidas que inclu-
ye:

a. Promover la normatividad que
permita tener lineas claras para la promo-
cidn econdmica del estado, para contar con
una normatividad indusirial clara, precisa y
actualizada.

b. Fomentar una administracién gu-
bernamental moderna y simplificada, que

garantice el desarrollo de nuevas inversio-
nes.

¢. Equilibrar las politicas de promo-
cién industrial y las de conservacion del
agua y medio ambiente.

93

d. Impulsar la construccion y mejo-
ramiento de la infraestructura urbana indus-
trial, ¥y de comunicaciones y transportes.

Promover;

- en base al Estudio de Gran Vision, -
las ramas industriales, que a partir del im-
pacto de la apertura comercial, ofrezcan ma-
yores ventajas competitivas,

- un programa integral para crear
nuevas inversiones en el estado, a través del
fortalecimiento de las comisiones mixtas de
empresanos y autoridades, donde se precisa-
ran estralegias y mecanismos de coordina-
cién para enfrentar de manera competitiva
los retos de la apertura comercial.

- la formacion de sociedades de in-
version y de capital de riesgo. enfocados en
especial para la pequeia y microempresa; y
apoyar a las industrias en la gestién de crédi-
tos a traveés de la banca privada y las institu-
ciones gubernamentales de fomento,

- un Programa Integral de Transpor-
te, a partir de un esquema multimodal. En
este esquema destaca el eje Pichilingue-San
Carlos como enlace con el trifico de cabota-

je vy la exportacion de mercancias hacia el
Pacifico y el Mar de Cortés.

- la realizacion de un estudio que
evalie la posibilidad para la instalacién de
una via férrea en el estado.

- un programy de enlace entre las ne-
cesidades del sector secundario y las institu-
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ciones de educacion superior ¢ investigacion
de la entidad, en materia de capacitacion y
desarrollo tecnoldgico.

- la conformacion de un Sistema de
Informacion Industrial del estado de acuerdo
con las organizaciones de empresarios.

- ¢l desarrollo de proyectos agroin-
dustriales en las principales zonas agrope-
cuarias, con el objeto de impulsar el creci-
miento del sector primario.,

- al proceso de reconversion de la in-
dustria extractiva de la entidad, buscando
agregar mayor valor a sus productos y diver-
sificarlos explorando nuevos mercados asi
como la instalacién de plantas desaladoras
de agua y de tratamiento de aguas negras para
superar la limitante del recurso acuifero.

Fortalecer:

- a la industria artesanal regional me-
diante una mayor promocion de sus activida-
des.

- el desarrollo de la pequena mineria
mediante la exploracién, para conocer su
viabilidad y sus reservas, asi como su orga-
nizacion y administracién.

- a la industria de la construccién de
embarcaciones.

- las acciones de apoyo a la industria
de la construccidn de la entidad.

Evaluar:

- los umbrales de crecimiento de los
parques industriales existentes asi como for-
talecer su infraestructura en servicios, para
consolidarlos y la factibilidad para desarro-
llar otros en zonas con potencial de creci-
miento del sector secundario, particularmen-
te s¢ estudiard la instalacién de un parque in-
dustrial de productos especializados en Santa
Rosalfa. en razén de su cercania con el maci-
zo continental.

7.4 Turismo

Baja Califormia Sur en los iltimos
tiempos ha significado en el contexto nacio-
nal, una reférencia obligada cuando se habla
de desarrollo turistico, a su vez este sector,
ha incidido directamente en la moderni-
zacion de la sociedad sudcaliforniana.

El turismo en el estado ha promovido
el desarrollo de las vias de comunicacion,
una nueva concepcion e’ la organizacion de
las empresas, ¥ una real revalorizacién de la
identidad cultural, nacional y regional; por lo
que también puede convertirse en mecanis-
mo de difusion del nuevo entorno de creci-
miento econdémico gue se quiere impulsar
para atraer otras inversiones a la entidad.

El sector turistico de Baja California
Sur ha basado su desarrollo, en la consolida-
cién de un producto wuristico caracterizado
principalmente, por los destinos turisticos
playva-sol asociados estrechamente con la
pesca deportiva, principalmente de peces pi-
cudos y con una alta densidad en infraestruc-
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tura hotelera y de servicios en la zona sur del
estado.

Asimismo, se han desarrollado im-
portantes acciones en esos destinos turisticos
playa-sol, en la vertiente condominial, en
tiempos compartidos, un vigoroso desarrollo
de negocios inmobiliarios, un significativo
crecimiento de la oferta dirigida al segmento
turistico de campos de golf, y se consolidan
y proyectan fuertes inversiones en el ambito
del turismo ndutico.

Es necesario hacer notar, que el desa-
rrollo del sector turistico. ha tenido sus me-
jores alcances en solo dos puntos principa-
les: San José del Cabo y Cabo San Lucas.

Lo anterior no ha implicado que en
otros destinos turisticos come la ciudad de
La Paz y Loreto - Nopold, no se realice tu-
rismo, pero €ste no alcanza los niveles de la
regién de Los Cabos.

La explotacion de la actividad turisti-
ca ha representado en los dltimos anos la
captacion de volimenes importantes de divi-
sas que aportan las corrientes del tarismo in-
ternacional, y ha contribuido considerable-
mente a la creacién de empleos en las diver-
sas zonas turisticas del estado.

Durante 1992, el sector turistico ge-
nerd 137 millones de délares por Concepto
de ocupacion hotelera, de los cuales Los Ca-
bos aportaron 104 millones de dolares
(76%), la cindad de La Paz aporté 23 millo-
nes de ddlares (17%), v Loreto contribuyo
con 10 millones de délares (7%); todo ello

e

en correspondencia al hecho de que la activi-
dad rtristica principalmente se encuentra
concentrada en los municipios de La Paz y
de Los Cabos con el 36% de los estableci-
mientos hoteleros: en Los Cabos se encuen-
tra el 100% de los hoteles de gran turismo y
el 57% de los de 5 y 4 estrellas; en cambio
La Paz, posee tan s6lo el 29% de los hoteles
de Sestrellas yel 42% y 55% de los de 4 v
3, estrellas respectivamente,

Esto ha tenido como consecuencia
una concentracién en el nimero de visitan-
tes. siendo la afluencia turistica de 545,100
personas. €l 50% en Los Cabos, y el 30%
restante en la ciudad de La Paz.

Mo obstante la manifiesta importan-
cia del wrismo en la economia estatal, sélo
el 7.43% de la poblacion econémicamente
activa se ubica en el renglon turistico, caso
diferente para el municipio de Los Cabos, en
el que el sector turistico absorbe al 21.7% de
la poblacion econdmicamente activa munici-
pal, representando 3,348 empleos directos.

La infragstructura turistica se conso-
lida dia a dia, y hoy se tienen 5,842 cuartos
106 hoteles, 1,500 cuartos de
tiempo compartido, 6 marinas turisticas. 5
campos de golf y mds de 575 lanchas de pes-
ca deportiva, lo que plantea grandes posibili-
dades para el desarrollo del sector.

hoteleros,

Los principales problemas que en-
frenta el sector son;

-Concentracion de la actividad turistica y
de las inversiones en la regién de Los Cabos, lo
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que implica una desatencion del resto del es-
tado.

-Conexidn de transporte acreo y ma-
ritimo todavia deficientes.

-Carencia de una definicién para la
imagen turistica para el desarrollo de la ciu-
dad de La Paz.

-Limitaciones de disponibilidad de
agua para impulsar proyectos turisticos de
alta densidad en infraestructura.

-Desarticulacion entre los organis-
mos turisticos, empresarios y prestadores de
servicios, para realizar acciones coordinadas
de promocién turistica a nivel nacional e in-
ternacional.

-Falta de diversificacion del producto
turistico que se ofrece a los visitantes, redu-
ciendose el tiempo de estancia de éstos.

-Problemas para la regulacion de la co-
mercializacidn de los tempos compartidos,

-Exceso y diversidad de tramites y
permisos ante diferentes instancias, para el
desarrollo de proyectos turisticos, desalen-
tando la inversidn,

-Déficit de viviendas para trabajado-
res del sector y otros sectores de servicios re-
lacionados con el turismo.

-Deficiencias en los programas de ca-
pacitacién y actualizacién de trabajadores y

L

empresarios turfsticos, tanto en cantidad co-
mo en oportonidad.

-Falta de infraestructura para desa-
rrollar el segmento de turismo nautico.

-Alteracién en las condiciones natu-
rales en dreas turisticas, por efectos de conta-
minacién guimica, bioldgica y estética, por
obras realizadas sin los estudios adecuados
de impacto ambiental y visual.

-Deterioro de la carretera transpenin-
sular, lo que provoca ausencia de captacion
de turismo carretero, sumdndose a eswo la
falta de servicios complementarios sufi-
cientes,

Objetivo

Revertir la inercia actual de concebir
la actividad turistica sudcaliforniana basada
en un modelo homogéneo para todas las zo-
nas de la entidad, apoyando la generacién de
las condiciones especificas para el desarrollo
de otros posibles puntos turisticos, mas alld
de los destinos tradicionales de playa-sol de
Los Cabos, La Paz y Loreto - Nopolo.

Estrategia

Diversificar el producto turistico
playa-sol y pesca deportiva, propiciando el
desarrollo de proyectos turisticos de base re-
gional. que aprovechen las condiciones natu-
rales, el aislamiento geogrifico y la mimma
perturbacion del hdbitat natral de la enti-
dad, e incursionar organizadamente en la
modalidad del wrismo ecoldgico y turismo
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cientifico, fomentando la coordinacién de
acciones para la promocién turistica de la
entidad, a partir de plantear come elemento
de primera importancia la concientizacion de
la necesidad de ofrecer servicios de alta cali-
dad.

Lineas de Accidn

Para cumplir con el objetivo y la es-
trategia se propone

Promover:

- en términos de diversificacion turis-
tica, programas que aprovechen la ruta de las
Misiones a lo largo de la peninsula, y atracti-
vos naturales tales como, las zonas de arribo
de ballenas y ecosistemas de especial interés
cientifico.

- la creacidn de dreas naturales prote-
gidas, susceptibles de actividad turistica con-
trolada, estableciendo programas de admi-
nistracién y manejo adecuados.

- el impulso al turismo ndutico, sobre
todo con un proyecto realista para la implan-
tacién de una escalera turistica en las costas
del pacifico y del golfo.

- coordinadamente con los sectores
involucrados en el turismo, la difusion y pu-
blicidad de Baja California Sur, en mercados
de procedencia no tradicional, para revertir
la dependencia que ahora se tiene del merca-
do californiano de Norteamérica.

a7

- el desarrollo de programas realistas
de capacitacion y actualizacion a trabajado-
res turisticos, y programas de induccién ge-
rencial para pequenos y medianos empleado-
res del sector.

- el despegue turistico de Loreto v de
la ciudad de La Paz, con promocion de in-
fraestructura urbana, de servicios y de inver-
siones especificas para el sector.

- el desarrollo turistico de la zona
Buenavista-San José del Cabo.

- la realizacién del "Programa Maes-
tro de Desarrollo Turistico de la Ciudad de
La Paz", promoviendo la inversién nacional y
extranjera, para fortalecer la oferta de servicios.

- la creacion de un fondo mixto de
promocién turistica para la zona de Los Ba-
rriles-Buenavista,

Fortalecer;

- el apoyo a las zonas con atractivos
turisticos, y que no cuentan con infraestruc-
tura turistica formal, con la finalidad de que
los visitantes entren en contacto con la rique-
za natural, historica y cultural de la entidad.

- las inversiones en marinas turisticas
en todo el estado, y apovar la consolidacién
de las marinas de la ciudad de La Paz.

- la modermzacion de la carretera
transpeninsular y sus servicios conexos, para
incentivar el urismo terrestre.,
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e

- la consolidacion de los sistemas de
transporte y comunicaciones internacional
nacional y local, especialmente en lo refe-
rente a vias aéreas, mariimas y terresires,
definiendo las estrategias para su moderni-
zacion, rehabilitacién y asi mantener servi-
cios de calidad y precios competitivos.

- el incremento de la oferta de paque-
tes promocionales y turismo social, para cap-
tar una mayor afluencia de turistas en tempo-
rada baja.

- el uso eficiente de los sistemas de
orientacién, informacién y auxilio al turista,
aprovechando los sistemas maestros de in-
formacién turistica que se manejan a nivel
de mavoristas y agencias de viajes; asi como
la factibilidad de integrar un sistema de apo-
yo al turista (policia waristica).

Evaluar

- las regiones geogrificas potenciales
para diversificar la oferta turistica fuera de
los destinos tradicionales, integrando al de-
sarrollo economico a traveés del turismo, a
comunidades marginadas.

- la factibilidad de limitar la pesca
comercial en {dreas turisticas y aprovechar
otras experiencias pro-ecologicas para la
preservacion del medio ambiente.

Se deben impulsar esquemas de visi-
tas para los turistas, en donde no se utilice
un solo atractivo en el sitio de contacto entre
el turista y la entidad; se debe desarrollar un
"sistema de atractivos turisticos”, que ¢omo

s Lt

concepto intente llevar a los visitantes a
otros Jugares, generando la realizacion de
"visitas regionales”.

Asi la adaptacion serd mejor y mds
rdpida a las formas de comportamiento de
los nuevos y emergentes segmentos turisti-
cos, que haga recuperar el modelo turistico
de "base regional”; en donde se aproveche
de nuevo las caracteristicas que lanzaron al
escenario turistico internacional a la entidad,
y que son; la belleza de su geografia, exclu-
sividad y privacidad, y el gran valor ecolégi-
co que guarda el estado.

Para esto surge la necesidad de loca-
lizar los segmentos del mercado turistico que
se interesen por €stas variables antes men-
cionadas, y aprovechando los fondos mixtos
de promocion, desarrollar esquemas atracti-
vos con las lineas a€reas, charters, transporte
maritimo e impulsar el transporte terrestre,
para alcanzar asi el despegue y consolida-
cion de éste modelo turistico alternativo y
complementario, al modelo masivo que se
tiene en Los Cabos y que se impulsa para
otras zonas como Loreto, y la misma ciudad
de La Paz.

7.5 Comercio y Abasto

El sector mis dindmico de la econo-
mia estatal lo fue por muchos afios ¢l comer-
cio. El régimen de zona libre que goza el es-
tado decretado y puesto en vigor desde 1939,
constituyd un gran atractive turistico y fuen-
te potencial generadora de actividades co-
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merciales que, como consecuencia, ha acele-
rado la urbanizacién de la entidad.

La actividad comercial mds prepon-
derante se localiza en la ciudad de La Paz v
Comondi, donde se ubica el 76.1% de los
establecimientos comerciales (2,702) inte-
grados por 2,337 que realizan la venta de ar-
ticulos al menudeo y 165 al mayoreo.

El comercio de productos de impor-
tacion hasta la década de los anos ochentas
fue el sector fundamental del comercio. que
se reflejd por su amplia participacién en el
producto interno bruto del estado. Actual-
mente la actividad se encuentra estancada
como efecto de la crnisis sufrida durante los
anos ochentas, que provoco el cierre de co-
mercios, desempleo y emigracidn de fami-
lias y de capitales.

Asi, durante 1990 existian en la enu-
dad 3.549 establecimientos comerciales de
diferentes caracteristicas, de los que el
94.3% es decir, 3.347 se dedicaban al co-
mercio al menudeo, siendo los mas repre-
sentativos los destinados a la venta de pro-
ductos alimenticios, bebidas v tabaco en es-
tablecimientos especializados, supermerca-
dos, tiendas de autoservicio y almacenes de
productos no alimenticios.

Los establecimientos con ventas al
mayoreo ascendieron en ese mismo afio a
202 (5.7% del total), entre los que destacan
los del giro de productos no alimenticios v
en menor escala, los dedicados al comercio
de productos alimenticios, bebidas y tabaco.

El personal ocupado para ese aiio fue
de 12,100 personas, de las cuales el 65.9%
percibio remuneraciones y el 34.1% corres-
pondié a los empleados no remunerados.

El sector comercial en el estado ge-
nera empleos para el 15.% de la poblacidn
economicamente activa de la entidad: sin
embargo. las deficiencias en su estructura le
impiden autoabastecerse en forma adecuada
de los productos bdsicos, presentando una
gran dependencia con respecto de las impor-
taciones interestatales o internacionales, co-
mao consecuencia de la falta industria manu-
facturera de bienes salario.

Aunado a esto, el sistema de abasto
espontineo y sin orden y las deficiencias en
las vias de comunicacion, la inexistencia de
un niimero suficiente de instalaciones ade-
cuadas para la conservacion de productos
perecederos y el costo elevado en el trans-
porte de bienes, provocan altos precios para
el consumidor, que el sector oficial, tiende a
contrarrestar mediante la captacion, distribu-
¢ion y comercializacion de ciertos productos
bidsicos para toda la poblacidn.

En lo interno, se tienen carencias de
canales de comercializacién modernos y efi-
cientes, falta de informacion confiable y
oportuna para los productores primarios, al-
tos c¢ostos en los fletes, encarecimiento de
los productos como efecto del fuerte inter-
mediarismo. falta de modernizacion en los
medins de comunicacion, insuficiente estruc-
tura comercial para cubrir la demanda de
productos bdsicos y escasos centros de alma-
cenanmiento.

Ee
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En lo externo, la entidad ha perdido
el atractivo comercial que anteriormente le
generaba la venta de bienes consumo de im-
portacién, como resultado de la apertura co-
mercial de nuestro pais: que hacen del co-
mercio tradicional de bienes de importacién,
una actividad econdémica poco redituable.

La integracidn de Baja California Sur
a los diversos blogues econdmicos (Nortea-
mérica, Cuenca del Pacifico, Comunidad
Econdémica Europea), supone una alternativa
para el desarrollo integral de la entidad por
su situacion geogréfica, pero esto implica, la
modernizacién de la carretera transpeninsu-
lar, la reactivacién de sus puertos, la genera-
cion de informacién oportuna de los merca-
dos potenciales para sus productos, y en ge-
neral, el fortalecimiento de la infragstructura
de la entidad.

Objetivo

Buscar la reactivacién de la actividad
comercial, a partir de una mds eficiente arti-
culacidn con el resto de los sectores econd-
micos del estado, para garantizar el abasto
de productos a toda la poblacién, en condi-
ciones adecuadas de calidad y precio.

Estrategia

Incrementar y mejorar la infraestruc-
tura de los canales de comercializacion vy
distribucion, a través de la coordinacion vy
concertacion de los diversos sectores que in-
tervienen en esta actividad, mediante la mo-

100}

dernizacion de la infraestructura de acopio,
ransporte carretero, abasto y comercializa-
cion de bienes y servicios; asi como activar
los instrumentos financieros que permitan su
desarrollo. Y de €sta forma convertir la act-
vidad comercial en la espina dorsal y punto
de enlace de la economia estatal.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
trategia se propone:

Promover

- financiamientos v apoyos a los pro-
yectos de modernizacién del comercio y el
abasto que sean necesarios para reactivar €s-
ta actividad.

- la realizacion de ferias, exposicio-
nes, muestras comerciales, que contribuyan
eficazmente a establecer sélidos enlaces eco-
nomicos con el exterior que abran nuevos
mercados para la produccidn local.

- la constitucian de uniones de erédi-
to, coinversiones y alianzas estratégicas.

- la produccidn de mercancias para el
mercido de exportacion,

- 1a reconversion integral de la activi-
dad comercial para lograr una mayor pro-
ductividad vy competitividad.
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Fortalecer:

- y fomentar a la micro, pequena y
mediana empresa mediante adecuados finan-
ciamientos y asesoria de la banca comercial
y de desarrollo.

- la desrregulacion de la actuvidad co-
mercial promoviendo el comercio exterior.

- la relacion con las autoridades de
Bancomext, Nafin y demds instituciones de
crédito, para propiciar una adecuada aplica-
cién de estimulos y desarrollos de nuevos
proyectos comerciales.

- la modemizacion del sistema de
transporte de la entidad, buscando adecuarlo
a las necesidades del sector.

- la ampliacién de la infraestructura
comercial, fundamentalmente de centros de
acopio, modulo de abasto, cuartos frios y
transporte especializado.

7.6 Educacion, Cultura y Deporte

Educacion

La educacidin, durante muchos anos
ha representado para cualquier estado mas
que una sunple inversion en la capacitacion
de los recursos humanos: un fortalecimiento
de la Nacion gue incide en el desarrollo so-
cial y en el crecimiento econdmico, al forta-

lecer los medios de acceso a mejores niveles
de bienestar.

El censo de 1990 revela que en Baja
California Sur se han registrado importantes
avances en el renglén educative. Asi, tene-
mos que del total de la poblacién de 6 a 14
afos, el 89% sabe leer y escribir; mientras
que el grado de analfabetismo en la pobla-
cion de 15 anos y mas ha experimentado una
significativa reduccion en los dltimos 20
anos: 13.5% en 1970, 7.5% en 1980 y 5.4%
en 1990.

En cuanto a la poblacién de 5 a 14
anos de edad, se tiene que el 88.1% asiste a
la escuela. Este porcentaje aumenta confor-
me avanza la edad hasta llegar a su nivel
mds alto, en los 9 anos (Y3.5%), para decli-
nar luego a partir de la siguiente edad hasta
Hegar a su nivel mas bajo en los 14 aios
(B0.0%).

El nmivel de instruccién de la pobla-
cién de 15 anos y mas ha mejorado visible-
mente en el estado, lo cual se verifica al esta-
blecer comparaciones con los censos anterio-
res. Asi, en 1970 el 20.5% de esa poblacidn
no tenia instruccion, en 1980 se registrd
8.1% y en 1990 la cifra se redujo a 7.5%.

En 1992, globalizando el panorama
del sector educativo del estado se tuvo una
poblacion estuchantil de 120,500 alumnos,
atendidos por una planta docente de 5,679
maestros en un total de 718 planteles educa-
Hvos.

Los retos de competitividad y exce-
lencia en cuanto a educacion y los cambios
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socioecondmicos de los dltimos afos, re-
quieren la orientacion de los recursos dispo-
nibles a través de su aprovechamiento 4pti-
mo. La cobertura del servicio de educacion
bidsica y media en la entidad, tiene niveles
aceptables y superiores a la media nacional.
Sin embargo, resulta evidente ante los resul-
tados empiricos, la relativa deficiencia en la
calidad de los niveles bidsico v medio, que se
ve reflejada cuando el educando ingresa a las
instituciones de educacion superior,

Por otro lado, a pesar de las condi-
ciones favorables en que se encuentra el es-
tado, como su baja densidad de poblacion,
poco crecimiento de la matricula, bajos indi-
ces de desercién y reprobacion y un sélido
sistema de formacion de profesores, los re-
sultados del servicio no son los deseables.
especialmente en Mulegé y Comondii en los
cuales serd necesario operar mecanismos no-
vedosos y fomentar el arraigo a los profeso-
res de educacion basica en el medio rural.

Dados los avances gue se tienen en
materia educativa, con una solida pirdmide
que llega hasta el nivel de postgrado e inves-
tigacidn especializada, es factible avanzar en
un proyecto para crear la "ciudad cientifica”
gue incorpore nuevas dreas del conocimiento
y de servicios a organizaciones y estudiantes
e investigadores nacionales y del extranjero.
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Objetivo

Consolidar la cobertura del servicio
educativo promoviendo la participacion so-
cial y transformar, a través de una coordina-
cion eficiente, el sistema educativo, con el
propdsito de que éste sea la base y el medio
para el acceso a mejores niveles de bienestar
social.

Estrategia

Adecuar los planes y programas de
estudio al nuevo modelo de desarrollo estatal
v nacional. articulando el sistema educativo
a las necesidades del aparato productivo,
vinculando la formacion y actualizacion de
docentes de acuerdo a éstu prioridad.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
tralegiit se propone:

Promover:

- que el susbsistema educativo tenmi-
nal a través de las carreras técnicas y profe-
sioniles que ofrezean tenga una orientacién
congruente con el aparato productivo del es-
tado v la demanda del mercado local de trabajo.

Fortalecer:

- la operacién del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de la Educa-
cién Superior en Baja California Sur (COE-
PES). para vincular en forma coordinada y
concertada las funciones de estos centros,
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- la implementacion de programas
permanentes de actualizacidn docente.

- la rehabilitacion y equipamiento de
la infraestructura educativa.

- €l impulso a la investigacion cientifica
y tecnolégica en las instituciones de educacion
superior £n torno a las lineas que se definan con-
certadamente con el aparato productivo estatal.

- la depuracion y andlisis de los con-
tenidos curriculares, métodos de ensefanza,
asi como los materiales v apoyoes diddcticos.

- los mecanismos para reduocir los in-
dices de desercidn y reprobacién en bachille-
rato y educacién superior, e incrementar los
indices de eficiencia terminal en el sistema
de educacion media bdsica,

- el sistema de ensefianza-aprendizaje
en todos sus niveles, para establecer un es-
quema de actualizacion permanente de la
educacion estatal.

Cultura

La cultura en ¢l estado de Baja Cali-
fornia Sur, se compone de un conglomerado
de elementos que en su conjunto caracteri-
zan la identidad regional. Tradicionalmente
la difusion de la cultura, especificamente la
promocion de actividades artisticas; de in-
vestigacion cientifica y tecnolégica y del pa-
trimonio historico, ha recaido en el aparato
gubernamental de la  entdad, inde-
pendientemente de la prictica cotidiana de

las radiciones y costumbres a nivel urbano y
rural.

Todavia persisten en la entidad, innu-
merables comunidades gue se encuentran
desvinculadas de uno de los aspectos mas
importantes que han transformado la vida
del hombre: la cultura,

Ante estas circunstancias, se requiere
fomentar la promocién de la cultora dentro
del marco de acciones del proceso del desa-
rrollo estatal. La cultura presenta una pro-
blemitica caracterizada por la ausencia de
mecanismos de administracion de los recur-
sos asignados a este sector, que repercuten
en la necesidad de optimizar su aprovecha-
miento y, aunado a esto, la dispersion de ac-
ciones tiene como consecuencia la duplici-
dad de esfuerzos innecesarios, requiriéndose
para 1al efecto la vinculacidn y coordinacién
de los organismos participantes en el queha-
cer cultural.

Objetivo

Incrementar la calidad de los servicios
culturales, para fomentar un desarrollo gque posi-
bilite el crecimiento econdmico y el mejoramien-
to del bienestar social de los sudcalifornianos.

Estrategia

Consolidar la vinculacién interinsti-
tucional entre los diferentes organismos gue
promueven vy difunden la cultura a fin de
evitar la duplicidad de funciones, promo-
viendo la realizacion de actividades cultura-
les de manera conjunta.

------ - 103
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Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
trategia se propone:

Promaover:

- 1a vinculacién de los agentes cultu-
rales con las instituciones educativas,

- la creacion de talleres de educacion
artistica.

- un sistema permanente de evaluacion
y seguimiento de las actividades culturales.

- recursos necesarios a fin de otorgar
estimulos a la creatnvidad artistica.

- la creacién de nuevos espacios para
la promocitn y difusién cultural en los me-
dios de comunicacion.

- un programa de rehabilitacion de Ja
infraestructura cultural.

- un programa de fortalecimiento de
los rasgos de la cultura nacional y regional
en la zona turistica de Los Cabos.

- la realizacion de un programa de cons-
truccidn, reconstruccion y mantenimiento de es-
pacios para la cultura y la recreacion, como pli-
zas piiblicas, parques y jardines, entre otros.

Fortalecer:

- la actividad editorial, fomentando
la publicacion literaria y cientifica de la re-

gion y la proteccion de los derechos de au-
for.

- el enriquecimiento del acervo de la
red de bibliotecas publicas.

- e] acceso a los servicios culturales a
toda la poblacion, especialmente a las colo-
nias populares y dreas rurales.

- ¢l rescate, preservacion y difusién
del patrimonio cultural de la entidad, asi co-
mo la participacion social en los eventos cul-
turales.

- los procesos de formacién y actuali-
zacion de promotores culturales.

Deporte

El deporte es una prictica que en su
conjunto integra elementos fundamentales
para alcanzar una vida plena a través de la
formacion de actitudes. capacidades, hdbitos
y destrezas que promuevan el desarrotlo ar-
maénico e integral de los individuos.

El fomento al deporte y la recreacién
ha sido llevado a cabo en ¢l estado por el go-
bierno en sus tres drdenes, sin embargo, la
problemitica que se presemnta, es la frecuente
subutilizacion de la infraestructura deportiva
v su escasa funcionalidad; ademis de la du-
plicidad de acciones entre las instituciones
publicas que promueven el deporte, asi co-
me la inexistencia de un sistema de segui-
miento y evaluacion integral de las activi-
dudes deportivas e nsuficiente servicio de
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promocion deportiva en las comunidades ru-
rales y colomas populares de las dreas urba-
nas de la enndad.

En Baja California Sur el 60% de la
poblacion es menor de 35 anos, por lo gque se
reconoce como una entidad joven. Por ello,
la instrumentacion y el impacto de una ade-
cuada politica deportiva serd de gran tras-
cendencia por el tamadio de la poblacion be-
neficiada y las repercusiones positivas al n-
terior de la sociedad sudcaliforpiana que vi-
ve preocupada por la formacion de su juven-
tud.

Objetivo

Fomentar una politica deportiva efi-
ciente para promover programas deportivos
de construccion y mejoramiento de la in-
fraestructura deportiva existente, para alcan-
zar un mejor desarrollo individual y social
de la poblacion.

Estrategia

Impulsar la instalacion de un sistema
estatal del deporte gue sin sustituir a las aso-
ciaciones actuales, sirva como método de en-
lace vy coordinacidn, que provecte los progri-
mas para hacer posible unid mejor organiza-
cion en todas las ramas y los municipios,

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo v la es-
trategia §e propone:
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Promover:

- la priactica del deporte con el fin de
fortalecer la formacion integral de la pobla-
cién, a traves de la coordinacion de recursos
muateriales y financieros, asi como de accio-
nes entre los sectores publico, social y priva-
do.

- con los programas de desarrollo co-
munitario en materia de promocion deporti-
va, el aprovechamiento del tiempo libre y la
mejor utilizacion de fa infraestructuri insta-
luda.

- 1o formuacion y actualizacion de pro-
motores deponivos,

- WUn progruma piermstitucional per-
manente de mantemmento de la mfraestruc-
Lird deportivi.

Fortalecer:

- fa vincwlacion de las instituciones
ecducativas con los agentes del sector depor-
te.

- las acciones de impulso al deporte
popular en las zonas urbanas marginadas, el
medio rural y las colonias populares,

Evaluar;

- a través de un sistema de segui-
miento, los programas deportivos. a nivel es-
tatal y municipal
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7.7 Salud y Asistencia Social

La salud es el patrimonio mas precia-
do de los pueblos, insustituible en el desarro-
llo econémico y social. Se manifiesta por la
capacidad de los hombres por ser cada vez
mejores y mas aptos para la vida en socie-
dad. a cuyo servicio han de aplicar su esfuer-
zo, inteligencia y voluntad.

La salud. en tanto trasciende al inte-
rés personal, se convierte en bien colectivo.
Por ser un derecho que se adquiere con la vi-
da misma, implica la responsabilidad de los
individuos y de la sociedad en su conjunto
conservarla y acrecentarla.

Los servicios de atencion médica, sa-
lud publica, asistencia y seguridad social
comprenden por lo tanto, un derecho social.
El derecho i la salud, representa la riqueza vy
bienestar de un pueblo, sus acciones se en-
cuentran dirigidas a la disminucion y control
de los resgos y danos a la salud de la comu-
nidad, a través de la promocién. educacion,
vigilancia epidemiologica. la regulacion y el
fomento sanitario.

No es posible hablar de salud sin
considerar la dotacién de agua. el sanea-
miento ambiental, la promocion de una ali-
mentacion adecuada. la educacidn v la vi-
vienda, aspectos gue rebasan las posibilida-
des y la responsabilidad del sector salud.

De esta forma, la asistencia social se
avoca i la atencién de las necesidades de sa-
lud, educacién, vivienda, cultura y recrea-
cidn, protegiendo el poder adquisitivo del
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salano y otorgando créditos y proteccidn a
los trabajadores: de la misma manera la asis-
tencia social procura reincorporar al indivi-
duo y a la familia a una vida plena y produc-
tiva.

En Baja California Sur, a pesar de las
multiples dificultades econémicas por las
gue ha atravesado en los dltimos afios, no se
ha frenado el avance en materia de salud pi-
blica. Cada dia mas sudcalifornianos tienen
acceso a los servicios y paulatinamente se
incrementa la formacidon de conciencia en el
autocuidado de la salud.

La poblacion del estado se duplicd en
menos de guince afos Con un incremento
medio anual para 1985-1990 de 4.7%,

La tasa de natalidad descendid de 4.0
en 1980 a 2.6 por 1000 habitantes en 1990;
cifras que ubican a la entidad en la categoria
de fuerte atraccion migratoria. Por contrape-
so, la densidad poblacional continda siendo
una de las mas bajas en el pais, y es de 4.5
habitantes por kilometro cuadrado; sin em-
bargo. persiste uny marcada concentracion
urbana con una elevada dispersion rural en
localidades aisladas.

Las tasas de mortalidad general e in-
fantil se redujeron de 44 y 379 a 3.7 ¥
18.9% por 1.000 habitantes respectivamente,
para el periodo 1980-1990), ¢ifras inferiores 4
fa media nacional

Actualmente en la entidad, se ha re-
gistrado una alta incidencia de enfermedades
infecciosas y contindan en ascenso las croni-
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cas degenerativas; siendo las principales
causas de muerte, las actividades tipicas de
regiones industriales y de dreas subdesarro-
Nadas, de las que las enfermedades del cora-
z0n, tumores malignos, neumonias, acciden-
tes y violencias, son las principales causas
de mortalidad.

Cabe destacar, que se tienen diez
afios sin la ocurrencia de un caso de polio-
mielitis, y actualmente se cubre el 95% de la
poblacion menor de 5 anos con los progra-
mas de vacunacion, Durante 1992, ocurrie-
ron 3 casos aislados de colera y con respecto
al SIDA, se tienen registrados: 40 casos de
los que sobreviven solo 1(). La cobertura del
sector contintia ampliindose, existiendo un
66% de la poblacién con derecho a la seguri-
dad social, estableciéndose durante la década
de los 80's un sistema de salud moderno y
dindmico.

La cobertura del sector salud para
1991 ascendid al 98.0% del 92.5% existente
en 1980; incrementindose la poblacién ase-
gurada en 18.1 al pasar de 46.9 a 65.0% puara
los afios de estudio. Existen en total 120
unidades de primer nivel de atencién de 43
que habia en 1980; y 9 del segundo nivel
contra b existentes en 1980, cubriéndose asi
el total de localidades mayores de 500 habi-
tantes.,
incrementaron en 4 en el periodo, para llegar
a 10, que dan atencion a 111 localidades au-
xiliares para comunidades menores de 500

habitantes.

[gualmente las unidades moviles se

Por su parte. la asistencia social se ha
visto fortalecida al fusionarse el DIF y Pro-

maotores Voluntarios, que se orienta a alcan-
zar niveles superiores de bienestar en los ni-
cleos mas desprotegidos de nuestra sociedad.

En este -contexto, se puede afirmar
que los indices de salud en el estade de Baja
California Sur, son satisfactorios en tanto
mejoraron las expectativas de vida, ya que
disminuyeron las tasas de mortalidad y nata-
lidad.

A pesar de gue los indicadores mues-
ran comparativamente con otros estados del
pais una situacion superior en cuanto a co-
bertura de los servicios de salud, se requiere
redoblar estfuerzos para incrementar su cali-
dad. mejorar su eficiencia operativa y hacer
mas eficiente el uso de las instalaciones, me-
diante un sistema integral de conservacion y
mantenimiento de su infraestructura, dado
los incrementos significativos que se tienen
por los servicios de salud.

Igualimente; dadas las condiciones de
insularidad del estado y en base a la infraes-
fructura que se tene es factible promover
servicios y atencion médica especializada
para ser desarrollados por el sector privado,

Objetivo

Mejorar el nivel de salud y de la asis-
tencia social de la poblacion sudcaliforniana,
mediante un sistema estatal de salud y segu-
ridad moderno y eficiente, contemplandose
la consolidacion de los sistemas locales, co-
mo mecanismeo bdsico para mejorar la pres-
tacion de los servicios,

(7
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Estrategia

Para avanzar en la solucidn de los
problemas de salud y asistencia social, es ne-
cesario incrementar las tareas de prevencidn,
tratamiento vy rehabilitacidon a través de una
planeacién que conciba las acciones de salud
y asistencia social integralmente, con la ins-
trumentacion de programas concertados sec-
torial e intersectorialmente,

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo y la es-
ralegia se propone:

Promover:

- ¢l avance en la modernizacion vy
simplificacion administrativa.

- la complementacién de la legisla-
cién en materia de salubndad local,

- una cultura de prevencidn de auto-
cuidado de la salud individual, familiar y co-
lectiva.

- la participacién comunitaria pard
fortalecer los programas de salud.

- mecanismos para aumentar la pro-
ductividad. y ¢l buen trato en las prestacio-
nes de los servicios médicos de las instity-
ciones de salud,

- la efectividad y eficiencia de los
servicios médicos a través de un programa
de educacion médica continuil.

R

- el establecimiento de mecanismos

de planeacion y coordinacion con el fin de

evitar duphcaciones y dispendio de recursos.

- la utilizacién de los medios de co-
municacion social para la divulgacién de los
programas y servicios de salud, con la finali-
dad de que la poblacién los conozca.

- acciones integrales para vincular es-
fuerzos de salud y asistencia, a los sectores
mds desprotegidos.

Fortalecer:

- la proteccion, dando énfasis a la
prevencion de enfermedades infecciosas y
parasitarias, asi como las cronicas degenera-
tivas v fortalecer la deteccion y control del
SIDA.

- la atencion a la sobreviviencia in-
fanul y proteccion a la salud productiva.

- la polituca de descentralizacién de
los servicios de salud.

- los sistemas locales de salud y fo-
mentar el suministro de insumos basicos.

- el modelo de atencion de la salud
incluyendo los res miveles de atencion. po-
niendo especial énfasis en las zonas margi-
nadas.

- acctones integrales para vincular es-
fuerzos de salud vy asistencia a los sectores
mas desprotegidos,
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- los servicios de asistencia social y
municipal.

- la participacion comunitaria para
fortalecer el exito en los programas de salud.

Evaluar:

- la factibilidad de desarrollar un pro-
yecto de servicios especializados de salud
para su promocidn ante inversionistas nacio-
nales y extranjeros.

7.8 Justicia y Seguridad Piiblica

Los cambios en la dlumas décadas
que ha experimentado Baja California Sur,
se han expresado en la conformacidn de una
nueva sociedad, la cual demanda el compro-
miso de las instituciones de seguridad publi-
ca y procuracion de justicia.

Si bien Ia poblacién del estado guar-
da una proporcién baja en relacion a la po-
blacién nacional, las instalaciones de los
centros de readaptacién social, enfrentan re-
lativos problemas de saturacion. actualmente
existen tres centros en la entidad, y en ellos
se promueven acciones para rehabilitar las
condiciones de sus instalaciones, y se apo-
yan programas de capacitacion laboral para
los internos, lo cual nos aproxima a una ma-
yor humanizacién en el proceso de su rein-
corporacién a la sociedad.

La participacion social es cada vez
mds importante en las acciones que se rela-
cionan con la seguridad publica y su deriva-

cion a la proteccion civil, dmbito éste dltimo
de coordinacién interinstitucional y de obli-
gada integracion social.

Lo anterior cobra relevancia tomando
en cuenta la posicion geogrifica del estado,
que lo hace blanca de impacto de fendmenos
naturales, tales como ciclones, que repre-
sentan peligro y alerta a la poblacidn, para la
prevencion de desastres, por lo gque el Siste-
mi de Proteccion Civil tiende a garantizar la
segundad ciudadana.

La procuracion de justicia en Baja
California Sur, como responsabilidad propia
de su soberania, inicia en 1976, instaldndose
agencias del ministerio piblico en la ciudad
de La Paz. Guerrero Negro. Santa Rosalia,
Ciudad Constitucidn, y San José del Cabo.

Estas agencias fueron suficientes pa-
ra cubrir en ese entonces los requerimientos
de la poblacion: sin embargo el crecimiento
demogrifico en algunas localidades y la dis-
persion geogrifica de la gran mayoria, hizo
patente la necesidad de abrir nuevos juzga-
dos y simultineamente se establecieron nue-
vas agencias del ministerio pablico.

Cabe mencionar que por disposicién
expresa del congreso constituyente, continud
aplicindose en el naciente estado, la legisla-
cion vigente para el Diswrito y Territorios Fe-
derales de ese entonces; por lo que la procu-
racion y administracion de justicia siguid los
modelos y métodos de trabajo que se em-
pleaban a nivel federal.




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

—_—

A partr de entonces. se han expedido
algunas leyes y reglamentos locales. tales
como la Ley Orginica del Ministerio Publi-
¢o, la cual regula y define el marco de ac-
cién del ministerio piblico como institucion
encargada de tutelar la vigencia de las garan-
tias sociales y de derechos individuales.

Aungue en la actualidad el estado
cuenta con legislacién propia en materia pe-
nal, ha existido la preocupacion de las dife-
rentes administraciones por adecuarla a los
cambios de la sociedad, teniendo como pre-
misa fundamental el Estado de Derecho que
debe prevalecer en la misma.

Actualmente, se ha ampliado el radio
de accidn en materia de procuracidn de justi-
cia, estableciendo nuevas agencias del mi-
nisterio publico, y dotando a éstas de los re-

cursos minimos requeridos para cumplir con

su cometido; existen a la fecha 16 agencias
de ministerio publico investigadoras, una
mesa de denuncias y prictica de primeras di-
ligencias, instaladas en la ciudad de La Paz,
asi como 6 agencias adscritas a los juzgados
en el estado.

Para realizar las actividades de mnvesti-
gacion propias de su funcion, la Policia Judicial
cuenta acualmente con 187 elementos destaca-
mentados en 12 localidades, siendo la ciudad de
La Paz la que concentra el mayor niimero, debi-
do aque en ella radica aproximadamente la mi-
tad de la poblacion total del estado,

La problemdtica que se ha detectado
en materia de procuracién de justicia en el
estado, se ubica en 7 aspectos principales:

(RIY

-Lentitud en el proceso de integra-
cion de las averiguaciones previas.

-Insuficiencia de personal.

-Deficiencia operacional de métodos
y procedimientos.

-Dispersidn geogrifica de la mayoria
de las comunidades de la entidad.

-Falta de recursos técnicos, materia-
les y logisticos en las dreas auxiliares de la
investigacién (Policia Judicial y Servicios
Periciales).

-Rezago en la capacitacién y actuali-
zacion del personal.

-Obsolescencia del equipo de trabajo
administrativo y de campo.

Objetivo

Considerando que la procuracion de
justicia compete al Poder Ejecutivo del Esta-
do, misma que delega en la Procuraduria Ge-
neral de Justicia, y que ejerce a traves del
Ministerio Pablico, es menester incentivar la
participacion de la sociedad en las acciones
que ¢l estado coording en términos de pro-
teccion civil, asi como modernizar los siste-
mas, métodos y procedimientos de procura-
cion de justicia para hacerla pronta y expedi-
ta. teniendo como premisa fundamental el
irrestricto apego a la ley y respeto 4 los dere-
chos humanos.
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Estrategia

Promover la profesionalizacion del
proceso de procuracion de justicia, a través
de capacitar al personal, automatizar y siste-
matizar los procedimientos, equipar adecua-
damente a los cuerpos investigadores y de
peritos e informar y conscientizar a la ciuda-
dania de sus derechos, ampliando los canales
para el reclamo de justicia y su efectiva aten-
cion, en base a una eficiente coordinacion
interinstitucional.

Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo la estra-
tegia se propone;

Promover:;

- con pleno respeto a la division de
poderes y particularmente al Tribunal Supe-
rior de Justicia, acciones coordinadas para el
quehacer gubernamental con el estableci-
miento de criterios uniformes respecto a la
aplicacion de las leyes penales.

- la modernizacion de la institucion
del ministerio piblico con el fin de respon-
der a las demandas actuales.

- la organizacion social ciudadana,
para fortalecer el sistema de proteccion civil.

- la humanizacion de los sistemas pe-
NItENCIATIOS.

Fortalecer:

- la implementacidn de procesos con-
tinuos de modernizacion, simplificacidn ad-
ministrativa y capacitacion de recursos hu-
mManos.

- el impulso a la profesionalizaciéon y
moralizacidn de la funcidn policiaca.

Evaluar:

- la factibihdad para desconcentrar
las funciones de la Procuraduria General de
Justicia con el fin de dar cobertura a las loca-
lidades dispersas en el estado.

En éste sentido. la presente adminis-
racion estatal asume su responsabilidad y
enfrenta el reto de corresponder a la socie-
dad sudcaliforniana con trabajo, imagina-
cién. pero sobre todo, con transparencia vy
honradez. y en donde la norma serd la preva-
lecencia del Estado de Derecho vy el irrestric-
o apego a los derechos humanos, acciones
que redundarin en la credibilidad de las ins-

]

tituciones.
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PARTE1V:

MARCO INSTITUCIONAL DEL PLAN

8. SISTEMA ESTATAL DE
PLANEACION

La presente administracion estatal re-
conoce en ¢l proceso de planeacion para el
desarrollo, el instrumento que permite al
cuerpo social en su conjunto, definir rumbos
y acciones estratégicas y prioritarias, por
ello, es voluntad expresa del ejecutivo estatal
impulsar en todos los dmbitos la planeacion
participativa que permita a todos los sectores
ser escuchados y que la opinidn de todos, de
acuerde a las posibilidades reales, pueda
transformarse en programas y acciones con-
cretas para alcanzar un desarrollo integral de
la entidad.

Esto se expresa desde ahora, en tanto
este Plan Estatal de Desarrollo es un produc-
to, del impulso y fortalecimiento que se bus-
ca imprimir al Comté de Planeacion para el
Desarrollo del Estado (COPLADE): espacio
de concertacién y coordinacion de todos los
actores socioecondmicos de la entidad, que
organizadamente permitird a los sudcalifor-
nianos, ponerse de acuerdo en lo esencial y
conjuntar esfuerzos para alcanzar los objeti-
vOSs que se plantean.

Con la promulgacién de la Ley de
Planeacion en el ano de 1983, se configura-

ron las bases especificas para formalizar juri-
dicamente la planeacién nacional; con ese
proposito se establecieron las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democritica.

El Sistema Nacional de Planeacion
Democratica precisa el cardcter del orden
publico ¢ interés sociil de sus disposiciones,
fos objetivos de la planeacion, la responsabi-
lidad del Ejecutivo Federal, de las institucio-
nes gubernamentales y de sus titnlares; la
participacién social, la definicidn y conteni-
do del Plan y los Programas, asi como los
mecanismos de coordinacion y concertacion
entre los tres ordenes de gobierno y la induc-
cion de acciones con los sectores privado y
social en las tareas de la planeacion del desa-
rrollo.

En este contexto, la planeacion de-
mocritica constituye el instrumento mas efi-
caz para dar rumbao y contenido a la estrate-
gia de desarrollo econdmico y social de la
entidad, ya que mediante un proceso de ne-
gociacion politica, de conciliacion de intere-
ses v de atencion de las necesidades mas
apremiantes de las mayorias, se avanza en la
solucion de los problemas y se superan los
retos del desarrollo del estado,
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Con el establecimiento de la planea-
cion como método de trabajo, el Gobierno
de la Republica con pleno respeto a la sobe-
rania de los estados promovio la creacion de
Sistemas Estatales de Planeacion Democriti-
ca, a efecto de lograr la articulacion y con-
gruencia de las actividades coordinadas de
los tres niveles de gobierno y las administra-
ciones piiblicas estatales, con la participa-
cién de los grupos sociales, asi como orde-
nar y promover el desarrollo, conjuntar obje-
tivos y politicas acordes con las prioridades
del desarrollo nacional, parucipando en con-
secuencia, en las decisiones sobre la asigna-
cién del gasto pablico,

8.1. Planeacion en Baja California Sur.

Para impulsar la planeacién demo-
critica acorde con los principios y estrate-
gias del desarrollo nacional y a los ritmos v
necesidades de la entidad, con fecha 9 de fe-
brero de 1984 el Congreso Local publicé la
Ley de Planeacion del Estado de Baja Cali-
fornia Sur; dicha Ley constituye el marco ju-
ridico que precisa las normas y disposiciones
conforme a las cuales se llevard a cabo la
planeacion del desarrollo econdmico v social
de Sudcalifomia, asi como las bases para e
establecimiento y funcionamienio del Siste-
ma Estatal de Planeacion Democritica.

En ese sentido, el proceso de planea-
c16n no se circunscribe a un conjunto de pro-
cedimientos técnicos, sino gue se asume co-
mo una prdctica politica que persigue la or-
denacion racional, sistemitica, permanente y
con anticipacién de las acciones que la so-

=] I

ciedad sudcaliforniana realiza para transfor-
mar la realidad de la entidad; la conjuncién
de esfuerzos de los diferentes grupos socia-
les a traveés de mecanismos de participacién
que les permite intervenir de manera activa
en los asuntos piblicos, con apego estricto a
las leyes y en coordinacién con la planeacién
nacional.

Cabe sefalar, que para propiciar la
instrumentacion de la planeacién democriti-
ca, como un quehacer cotidiano de la gestién
gubernamental, mediante decreto del Con-
greso del Estado, emitido el 25 de Marzo de
981, se instala el Comité de Planeacién pa-
ra el Desarrollo del Estado de Baja Califor-
nia Sur (COPLADE), que tiene como atribu-
clones sustantivas:

- Promover y coadyuvar, con la parti-
cipacion de los diversos sectores de la comu-
nidad, en la elaboracion y permanente actua-
lizacion del Plan Estatal de Desarrollo, bus-
cando su congruencia con el Plan y Progra-
mas que a nivel nacional, sectorial y regional
formule el gobiermno federal.

- Fomentar la coordinacién entre los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, v la
participacion de los sectores social y priva-
do, para la instrumentacion a nivel local del
Plan Nacional. Estatal v de los Planes Muni-
cipales de Desarrollo.

- Coordinar el control v evaluacion
del Plan Estatal de Desarrollo, para adecuar-
lo a las previsiones del Plan v los Programas
que formule el sector publico federal e inci-
dan en el nivel estatal, asi como coadyuvar
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al oportuno cumplimiento de sus objetivos y
metas.

A efecto de cumplir con esos propé-
sitos el COPLADE de Baja California Sur
cuenta con [0 Subcomités Sectonales. doce
Subcomités Especiales y cinco Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), gue corresponden estos ulti-
mos a los municipios que conforman la entidad.

El Comité de Planeacion para el De-
sarrollo del Estado y los Comités de Planea-
cion para el Desarrollo Municipal son las
instancias fundamentales para la participa-
cidn y consulta de los diversos grupos socia-
les, ya que constituyen los foros para que la
poblacion puede expresar sus opiniones en la
elaboracion, actualizacién. ejecucién y se-
guimiento del Plan Estatal de Desarrollo y
de los Planes Municipales de Desarrollo.

En el proceso de instrumentacion del
Plan Estatal de Desarrollo y de sus Progru-
mas se contemplan cuatro vertientes para su
implementacién, de acuerdo a la forma en
que se definen las atribuciones de los secto-
res participantes:

- Obligatona: corresponde a las ac-
ciones de la Administracion Pablica Estatal,

- De Coordinacion: se sustenta en el
principio del Pacto Federal, que respeta la
soberania de los estados v la autonomia de
las autoridades municipales.

- De Concertacion: se refiere a las ac-
ciones gue mediante el consenso y la nego-
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ciacion de las instancias gubernamentales se
pueden realizar con la participacién de los
sectores social y privado.

- De Induccidén: son las que incluye
el conjunto de politicas del Gobierno Estatal,
para que los diferentes agentes del desarrollo
incidan en la consecucion de los objetivos y
metas propuestos por el estado.

Dentro de los Programas Sectoriales
de Mediano Plazo, que el Sistema Estatal de
Planeacion Democritica contempla para el
periodo 1993-1999 se encuentran los si-
guientes :

- Agropecuario,

- Pesea.

- Industria v Mineria.

- Turismo.

- Comunicaciones y Transportes.
- Comercio v Abasto.

- Deswrrollo Urbano y Vivienda,
- Educacion, Cultura y Deporte.
- Salud y Seguridad Social,

- Justicia y Seguridad Publica.

Los Programas de Mediano Plazo.
son el sustento de los objetivos, estrategias y
lineas de accién del Plan Estatal de Desarro-
llo, y representan las bases sélidas que mar-
caran el ritmo y rumbo de las acciones gque el
ejecutivo del estado tiene previsto levar a
cabo, para dar respuesta de manera oportuna
y eficiente a las demandas y requerimientos
de la sociedad sudcaliforniana,

La instrumentacién del Plan y de los
Programas de Mediano Plazo. se realiza a
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través de la formulacién de los Programas
Operativos Anuales, en los que se vinculan
las inversiones publicas federales y estatales.
los recursos crediticios de la banca de desa-
rrollo y de los fideicomisos de fomento, los
provenientes del Convenio de Coordinacion
con la federacion y las aportaciones de los
beneficiarios; se precisan los proyectos es-
pecificos a realizar, las metas a alcanzar y
las entidades responsables de su ejecucion,

La presente administracién guberna-
mental tiene la firme conviccidn de que la
planeacidon democritica es el instrumento
mas idéneo para que los sectores social y
privado participen de manera decidida y co-
rresponsable en las tareas del desarrello en el
corto, mediano y largo plazo.

En este sentido se orientarin los es-
fuerzos del gobierno del estado, buscando
siempre que toda la ciudadania sudcalifor-
niana intervenga en la detfinicion del rumbao
que tomard Baja California Sur en estos seis
Anos,

8.2. Seguimiento y Evaluacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 1993-
1999, es el instrumento rector que busca en-
cauzar eficazmente las acciones de la socie-
dad en la solucidn de sus problemas y en la
satisfaccion de sus aspiraciones.

Los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan, son de observancia obligato-
ria para la administracion publica estatal v
constituyen un compromiso de corresponsa-

bilidad entre las dependencias y entidades de
los gobiemmos federal y estatal, en congruen-
cia con los objetivos, estrategias y politicas
nacionales de desarrollo, asi como de los
Programas Sectoriales y Especiales, con las
prioridades del estado.

En éste contexto, la aplicacion, ins-
trrumentacion, seguimiento y evaluacion de
los recursos federales descentralizados, es
responsabilidad fundamental del COPLA-
DE. a través de los subcomités que lo con-
forman. para evaluar asi los objetivos, estra-
tegias ¥ lineas de accion definidas en el pre-
sente Plan Estatal de Desarrollo.

Cabe destacar que para la instrumen-
tacion del Plan, los sectores y dependencia
que forman parte de los Subcomités del CO-
PLADE. habrin de formular y presentar en
el seno del mismo, sus correspondientes Pro-
gramas de Mediano Plazo y los Programas
Operativos para cada ciclo anual, en los cua-
les se deberin precisar las acciones a reali-
zar, ¢l monto de los recursos presupuestales
asignados v los iempos de ejecucion; asi co-
mo elaborar informes periddicos que reflejen
el grado de avance fisico-financiero y la pro-
blemitica que surja en su operacion.

De esta forma los Programas Opera-
tivos Anuales, constituyen el medio a través
del cual se operarin las estrategias conteni-
das en las politicas sectoriales y regionales,
con los que se dard cumplimiento a la ejecu-
cion del Plan Estatal de Desarrollo 1993-
1999,
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Aunado a lo anterior, el ¢jecutivo del
estado definird mecanismos que permitan indu-
cir la participacién y concertacion de acciones
con los sectores social y privado, mediante la
celebracién de acuerdos y convenios con el fir-
me proposito de garantizar la participacion so-
cial en la ejecucion y evaluacion del Plan y los
diferentes Programas que de €l emanen.

El Plan Estatal de Desarrollo es tni-
co documento que recibird la categoria de
"Plan", lo que de €] se derive senin programas;
debiendo existir congruencia y consistencia ep
su formulacién y ejecucion; siendo estos pro-
gramas los instrumentos operativos del Plan,

El Plan Estatal de Desarrollo 1993 -
1999, es una obligacidn legal v un compro-
miso politico del Gobierno de Baja Califor-
nia Sur, para enfrentar con la mds amplia
participacién de los sudcalifornianos los re-
tos del cambio que vive la entidad.

Las nuevas circunstancias del desa-
rrollo nacional, constituyen el marco para la
modernizacion del estado; v la planeacion, el
instrumento indispensable para orientar esas
transformaciones.

El Plan de Desamollo que se presenta
refleja la concepcidn que tiene la presente admi-
nistracion sobre el futuro de ki entidad v traduce
las aspiraciones de la mayoria de sus habitantes,
asi como los caminos para satisfacerlas. Es un
documento construido con ¢l mids amplio con-
censo social, en ¢l marco de lu pluralidad de in-
tereses y perspectivas de la comunidad sudeali-
formiana; y parte del principio rector del gjecuti-
vo estatal: escuchar para gobernar.
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