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ETARIADE TU NC S NTABILIDAT ERNO DEL EST.

El turismo representa para Baja California Sur el principal motor de desarrollo econémico vy
bienestar social. Disefar politicas publicas y fortalecer las instituciones responsables de
impulsar el desarrollo econdmico y turistico de la entidad, es una obligacion que hemos
adoptado con responsabilidad y optimismo.

Los indicadores turisticos en los ultimos anos confirman el liderazgo que Baja California Sur
ocupa en el Pacifico mexicano y un posicionamiento cada dia mas importante en los mercados
internacionales. Por eso, conocer la evolucion de la institucion responsable de dicha politica de
desarrollo turistico es importante para apreciar en su justa dimension como, desde el ambito
publico, se ha venido consolidando esta dependencia. No existia un documento de este tipo vy
nos complace presentar una perspectiva historica que sea de utilidad de los estudiosos del
turismo, los actores que hacen posible esta actividad y para el publico en general.

Conocer nuestras instituciones es relevante ya que se aprende del pasado para mejorar en el
presente y fortalecer nuestro futuro. Desde el inicio de mi administracion, nos hemos propuesto
dignificar el lugar de esta dependencia en el escenario del servicio publico estatal. Hoy, con
mucho entusiasmo, podemos afirmar que las y los sudcalifornianos cuentan con una
dependencia mas sdlida y mejor preparada para los retos que se nos presenten.

Baja California Sur es y sera, sin duda, el mejor destino turistico de México, poseemos una
naturaleza excepcional, una infraestructura turistica de alta calidad vy, sobre todo, una atencion
y trato de su gente que hara siempre de los viajes, una experiencia incomparable.

Atentamente,

Carlos Mendoza Davis
Gobernador de Baja California Sur.




Y SUSTENTABILIDAC GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR?

Servir a la sociedad es un compromiso y un privilegio. Participar de una noble dependencia
como la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad ha sido una experiencia gratificante
en todos los sentidos. Estoy seguro que todos los servidores publicos que me antecedieron en
el cargo, coincidiran que el turismo es una de las actividades mas dinamicas de la vida moderna
de Sudcalifornia y un privilegio ser participes de su desarrollo.

Se presenta la Evolucion de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Gobierno
del Estado de Baja California Sur 1965-2020, como un sincero homenaje a todas las mujeres y
hombres que han contribuido con su esfuerzo a que esta dependencia gubernamental siga
creciendo, para que las generaciones presentes y futuras conozcan el origen, las
transformaciones y ajustes que ha sufrido, que son propias de su tiempo y circunstancia. La
Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad responde hoy a los retos que nos demanda
el crecimiento y desarrollo de la entidad y sera, sin duda, un gran legado que habra de
enriquecerse con el esfuerzo de todas y todos los que hacen grande al turismo y a Baja
California Sur.

Atentamente,

Luis Humberto Araiza Lopez
Secretario de Turismo, Economia y Sustentabilidad.
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PROLOGO

En el ano 2020 se cumplen 55 anos de que un 12 de Octubre de 1965 el entonces gobernador del Territorio
Sur de la Baja California, Hugo Cervantes del Rio, decidio crear en su administracion la Direccion de Turismo,
como una entidad publica responsable de la promocion y desarrollo de esta actividad en Sudcalifornia; una de
las motivaciones para impulsar su creaciéon fue sin lugar a dudas el gran potencial que presentaban estas
tierras de sol, mar y desierto para el crecimiento del sector turistico, que significaban en aquel tiempo y
significan actualmente un importante atractivo para los visitantes nacionales e internacionales y por supuesto
para quienes residen en la entidad, asi como también eran en aquel momento y lo son hoy en dia, un gran
atractivo para los empresarios, locales y nacionales, al igual que internacionales que coincidian y coinciden en
el potencial de crecimiento del turismo en Baja California Sur.

Con esta accion de gobierno daba inicio una evolucion institucional de la dependencia que por espacio de
mas de medio siglo ha sido la responsable de aplicar programas de trabajo, planes de desarrollo y politicas
publicas en materia de turismo que han sido fundamentales en el pasado y presente para el desarrollo social
y econémico del Estado, y con plena seguridad se puede afirmar que el turismo seguira jugando un papel
trascendental en los anos por venir, como su instituciéon rectora de estas politicas, como ha venido sucediendo
desde 1965.

El trabajo denominado Evolucion de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Gobierno del
Estado de Baja California Sur 1965-2020, recoge en sus paginas una aproximacion a lo que ha sido la vida de
la dependencia en mas de cinco décadas de existencia y que gracias a las herramientas legales vy
administrativas de las que ha sido dotada en el curso de los anos, ha podido establecer mecanismos de
coordinacion muy cercanos con empresarios, prestadores de servicios, trabajadores y los gobiernos federal y
municipales que se han sucedido en este tiempo; acciones que han hecho posible que Baja California Sur se
haya convertido en uno de los principales destinos turisticos de América Latina y un referente mundial que
distingue a México y que a los sudcalifornianos llena de orgullo.

Por ello en estas paginas se ofrece un somero recuento de la evoluciéon administrativa en todos los érdenes,
legal, presupuestal y de planeacion que ha llevado a la dependencia a ser Direccion, Secretaria, Coordinacion
y hoy en dia con una vision de conjunto del desarrollo econémico y del cuidado del medio ambiente de Baja
California Sur, la actual Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

Es un hecho que desde los tiempos de Hugo Cervantes del Rio hasta el actual tiempo que corresponde a
Carlos Mendoza Davis, todos ellos han tenido un papel decisorio en el fortalecimiento de la dependencia, pero,
sobre todo, en la direccion que la actividad turistica ha mantenido en una permanente alianza con empresarios
y trabajadores del sector.

A la luz del paso del tiempo con esta informacién se puede evaluar lo que hemos sido y muy seguramente se
puede ver con este repaso histérico el rumbo que como sociedad se sigue en lo relativo a una actividad que
se ha denominado el motor de la economia de Baja California Sur.

En este trabajo se reconoce también la labor de quienes en su momento han sido titulares de la institucion,
desde Ricardo Garcia Soto, quien fue el primer Director, hasta el actual responsable de la dependencia, Luis
Humberto Araiza Lopez.

Evolucion de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Gobierno del Estado de Baja California
Sur 1965.2020, quiere ser un modesto reconocimiento para quienes desde la funcion publica aportaron y
aportan en la actualidad todo su empeno, sensibilidad, talento y creatividad para hacer crecer y fortalecer
permanentemente a la institucion, pero, sobre todo, para incidir positivamente en el crecimiento de una
actividad fundamental en la historia reciente del pueblo de Baja California Sur.




1.- Evolucién de la Secretaria de Turismo,

Economia y Sustentabilidad

1.1.- Nace la Direccién de Turismo del Gobierno del Territorio en octubre de 1965.

Como antecedente a la creacion de la institucion publica local mandatada para impulsar politicas,
programas y planes de trabajo en lo relacionado con el turismo, se debe tener presente la importancia que
para la economia territorial tenia la actividad turistica, aun antes de que se formalizara la creacion de la
Direccion de Turismo del Gobierno del Territorio en el ano de 1965.

En un documento elaborado por el Centro de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (CEPES),
presumiblemente para la campana presidencial del ano de 1964, en virtud que no cuenta con fecha de
elaboracién; pero por la informacién que contiene se remonta a los primeros anos de la década de los anos
sesenta, en sus paginas hace una descripcion del estado en que se encuentran los sectores productivos
locales en los que se incluye al turismo.

En el diagnoéstico que realiza de los distintos sectores de la economia local, lo hace desde el punto de vista
de la situacion de la industria en el Territorio, y en el texto en ninguna parte hace referencia al sector
publico y su vinculacién con la actividad.

Lo cierto es que antes de la creacién de la Direccidon de Turismo en octubre de 1965, son muy escasas las
referencias que en el sector publico local se hicieron sobre el desarrollo de la industria.

Acerca de sus perspectivas, asegura el diagnostico en forma puntual que el sector “...sera una importante
fuente de ingresos para el futuro. Si su desarrollo se planifica por etapas a medias (sic), que se construya
la Carretera Peninsular, es factible pensar que, para fin del sexenio préximo, los ingresos se multipliquen
por cinco, teniendo en consideracion la importancia que representa para el turismo el establecimiento de
los transbordadores”.

El estudio considera que el turismo “..antes desconocido en el Territorio, debido a las exigencias de su
organizacion (hablar inglés, estar relacionado internacionalmente, etc.). Muy pocos nativos del Territorio
han intervenido en el fomento y desarrollo de esta industria. Se calcula que los hoteles actuales emplean
una persona por cuarto (recamareras, meseras, etc.)"”.

En el documento se hace un recuento de los establecimientos hoteleros existentes que alcanzan un
numero de doce, considerados de primera categoria, “.visitados exclusivamente por turistas
norteamericanos”, en virtud de que el hospedaje cuesta de 15 a 25 dodlares diarios por persona.

Senala el diagndstico que estos hoteles se encuentran ubicados en La Paz “..y principalmente al sur de
esta ciudad (Hacienda en Cabo San Lucas, Puerto Chileno, Palmilla, Las Cruces)”. Detalla que estos hoteles
cuentan en conjunto con 390 habitaciones, siendo la estancia promedio de 5 a 6 dias.

Sobre el perfil del visitante que llega a Baja California Sur, indica que "“..es de recursos economicos
suficientes, viene a buscar tranquilidad y es afecto a la pesca especialmente”. Acerca de la derrama
economica que dejan los visitantes en el Territorio, el estudio calcula que de 25 mil a 35 mil turistas
“...pasaron 160 mil dias de visita en el Territorio en un ano. Si admitimos un gasto diario de cada uno de 25
dodlares el ingreso bruto sera de 4 millones de ddlares, o sea 50 millones de pesos, que se concentran en
unas cuantas manos y no beneficia a la mayoria de la poblaciéon. Por sus ingresos brutos es la segunda
actividad en importancia”.




Ante la realidad que presentaba el desarrollo del turismo en el Territorio, y las perspectivas que tenia, se
desprende en forma casi natural la necesidad de la creacion de la institucion publica que trabaje las
politicas de respaldo a un sector que iniciaba su crecimiento a inicios de la década de los anos sesenta.

Asi, en un proceso de evoluciéon, lo que en la actualidad es la Secretaria de Turismo, Economia y
Sustentabilidad del gobierno del Estado de Baja California Sur, responsable de conducir la politica publica
en materia de turismo, economia y medio ambiente, forma parte de un interesante e importante proceso
de transformacion que se puede dividir en dos grandes épocas historicas de Baja California Sur y a su
vez en este contexto se presentan igualmente dos importantes etapas en el desarrollo de la institucion.

La primera de las épocas corresponde al tiempo en el que Baja California Sur tenia la categoria politica de
Territorio federal, periodo en el que se crea la Direccion de Turismo en el mes de octubre de 1965 durante
la administraciéon del gobernador Hugo Cervantes del Rio, y esta época consta de un periodo de diez anos
que corresponden a dos administraciones territoriales.

La segunda época comprende a partir del ano de 1975, cuando entra en funciones la primera
administracion publica estatal, tras la conversiéon de Sudcaliforniana a Estado Libre y Soberano; lapso de
tiempo, este ultimo, a partir de 1975, de 45 anos, en el que la institucion ha presentado en su evolucion
administrativa y de funciones, elementos legales que corresponden a una dinamica acorde al crecimiento
que a lo largo de los anos ha ido mostrando el sector turismo en la Baja California Sur.

En cuanto a las etapas, se pueden igualmente establecer con mucha claridad las dos que ha tenido esta
instancia publica. La primera de ellas se presenta entre los anos de 1965 y 1987, cuando surge en el
gobierno del Territorio como una Direccién, y se conserva con tal categoria poco mas de 22 anos, hasta
que en el mes de diciembre de 1987 en el mandato de Victor Manuel Licega Ruibal es elevada por primera
vez a nivel de Secretaria, y la segunda etapa es precisamente es de 1987 a la actualidad, periodo en que su
modalidad o rango lo ha mantenido con algunos cambios, desde aquel aino de 1987 hasta la fecha.

El primer registro oficial de la creacién de una dependencia de gobierno facultada para llevar la politica en
materia turistica en Baja California Sur se encuentra en el mes de octubre de 1965.

Es asi que en ese ano inicia la evolucién institucional que ha hecho posible que esta instancia desde
mediados de la década de los anos sesenta haya sido Direccion, Direccion General, Secretaria,
Coordinacion y, por ultimo, a partir de noviembre de 2017 alcance su actual denominacion con una vision
integradora en sus atribuciones legales que abarca lo relacionado con el turismo, pero también, la
promocion del desarrollo econédmico e igualmente lo concerniente a las politicas de sustentabilidad.

Cabe destacar que en los archivos General del Gobierno del Estado e Histérico Pablo L. Martinez, no
existen documentos que hablen de la creacion de la institucion en octubre de 1965, lo mismo sucede con
el Diario Oficial de la Federacion correspondiente a los dias del referido mes de octubre.

En este mismo sentido, no existe tampoco en la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales algun tipo
de informacion con referencia al nacimiento de la Direccion de Turismo dentro de la estructura
administrativa del gobierno territorial.

Sin embargo, acerca de su creacion se encuentran referencias que hablan de su surgimiento en el gobierno
de Cervantes del Rio. Para este contexto historico se debe recordar que la administracion de Cervantes del
Rio, donde seguramente el surgimiento de la Direccion de Turismo fue parte del rediseno del gobierno del
Territorio; empezé a transcurrir un periodo de 10 afos para la conversion de Sudcalifornia, a entidad
federativa, destacando a partir de su llegada la formacion de cuadros politicos y administrativos
originarios de Baja California Sur.

La primera referencia del nacimiento de la Direccion de Turismo se encuentra en el informe de labores que
el mandatario del Territorio presenta a casi dos anos de haber asumido la responsabilidad en el gobierno
local. Este informe abarca de los meses de diciembre de 1964 al 30 de abril de 1967, en el que el




gobernador Cervantes del Rio da cuenta al presidente de México, Gustavo Diaz Ordaz, de las obras y
acciones realizadas en la media peninsula a lo largo de poco mas de dos anos de gestion.

En el apartado Turismo, el informe refiere que: “La Direcciéon de Turismo fue creada en el mes de octubre
de 1965, iniciando sus labores con las secciones de Administracion, Inspeccion, Vigilancia, Distribucion de
Publicidad, Archivo, Correspondencia y Traducciéon”,

Otra fuente informativa acerca de la creacion de la dependencia, se encuentra en el documento que
contiene la exposicion de motivos que el gobernador, Victor Manuel Liceaga Ruibal (1987-1993) hace
llegar al Congreso del Estado el 9 de Diciembre de 1987 para crear la primera Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, en donde se establecia que la Direccion de
Turismo seria elevada a la categoria de Secretaria en la estructura del gobierno estatal, como sucedio en
ese mismo mes y ano.

En el oficio turnado por el titular del Poder Ejecutivo al presidente del Honorable Congreso del Estado,
diputado Vicente Garcia Martinez sefala que: “La actividad turistica en el estado empezo a cobrar auge a
partir de la década de los anos sesenta, lo que propicio que el dia 12 de octubre de 1965 se creara la
Direccion de Turismo, dependiendo directamente del C. Gobernador para atender los distintos aspectos
que esta actividad iba presentando”.

Por ultimo, se ubica otra referencia sobre la creacion de |la Direccion de Turismo del Gobierno del Territorio
en el Diario Oficial de la Federacion, en donde se contempla la asignacion presupuestal de cada ano. En el
ultimo trimestre de 1965, para el ejercicio presupuestal de 1966 aprobado por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, no se contemplé una partida de recursos para su operacion.

Esto posiblemente se debid a que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ya no cabia la posibilidad
de incorporar la partida correspondiente, toda vez que ya para esas fechas se encontraba en el proceso de
aprobacion en el Poder Legislativo federal, instancia en la que anualmente se aprobaban los recursos para
el gobierno del Territorio.

Es hasta el ano de 1967, cuando por primera ocasion en la historia una institucion publica relacionada con
el Turismo en Baja California Sur recibe oficialmente recursos publicos. El 31 de diciembre de 1966, en el
Diario Oficial de la Federacion se publica el Presupuesto de Egresos del gobierno del Territorio y se
contempla destinar un total $259,580.00 pesos para ser ejercidos por la Direccion de Turismo en el
transcurso del Ejercicio Fiscal de 1967.

1.2.- Administracion de Hugo Cervantes del Rio 1965-1970

Es pertinente puntualizar que en lo que corresponde a las dos ultimas administraciones del gobierno
territorial, las de Hugo Cervantes del Rio y de Félix Agramont Cota, en virtud de que no se tienen a
disposicion en archivos documentos como diagnosticos, lineamientos de trabajo, acuerdos, decretos
administrativos y otros similares expedidos por los mandatarios del Territorio, en los que se refieran a la
Direccion de Turismo, 0 en su caso a la actividad turistica en aquel tiempo; es que se cubren en este
trabajo sus periodos de gobierno con datos tomados de los informes periodicos que presentaron a la
sociedad de Baja California Sur y al presidente de México ambos mandatarios.

Estos documentos ilustran con claridad la importancia de la institucion en el impulso a la promocién
turistica, pero, sobre todo, el interés de ambos gobernantes por el desarrollo de infraestructura para
favorecer el avance de la actividad, tal como lo expresan ambos mandatarios territoriales con mucha
claridad en los diversos informes dados a conocer.




Luego de haber iniciado funciones la Direccion de Turismo del Gobierno del Territorio a finales del aino de
1965, en el informe de actividades que comprende del mes de mayo de 1967 al de agosto de 1968, el
gobernador Hugo Cervantes del Rio da a conocer de la amplia difusion y promocion que se hizo en
medios nacionales e internacionales de Baja California Sur.

En este tipo de documentos el mandatario del Territorio incorporaba la informacién y consideraciones que
los representantes de las dependencias federales con presencia en el Territorio generaban con acciones
de gobierno a lo largo de los distintos periodos.

En este caso particular, el Departamento de Turismo en Baja California Sur, el cual era representacion de
la dependencia del gobierno central, senala en el informe antes citado, que: “El Territorio cuenta con 59
lugares (el 20 % del pais) con recursos naturales dignos de explotarse turisticamente. Ademas, cuenta con
recursos turisticos en las ramas de arquitectura, arqueologia y antropologia. Tal vez por esto el Territorio
podra convertirse en un futuro proximo en una de las principales zonas turisticas de México. En una resena
rapida vemos que el Territorio cuenta con mas de 25 playas de gran amplitud, ideales para el deporte de
la natacion, esqui acuatico, buceo, pesca deportiva...”.

En lo concerniente a la Direcciéon de Turismo, destacan en el informe presentado al presidente Gustavo
Diaz Ordaz, sobre las acciones efectuadas por la dependencia, que se materializan en los reportajes que
sobre el Territorio se publicaron en National Geographic, la revista Sunset Magazine, una de las de mayor
importancia en la costa oeste de Estados Unidos y la visita del magnate del periodismo estadounidense,
Randolph Herst, asi como de periodistas nacionales de Excélsior y equipos de grabacion de televisoras de
Estados unidos y de Francia.

Esta etapa promocional incluyé la visita del alcalde de Los Angeles, California; del embajador de Australia
vy de un viceconsul de Estados Unidos, todos ellos, relata el informe visitaron el Territorio para conocer de
cerca el potencial en materia de turismo.

Detalla el documento que el gobierno del Territorio por medio de la Direccion de Turismo atendio a
inversionistas del ramo interesados en invertir en la construcciéon de hoteles en Baja California Sur.,
“..atendimos al sefor Laris Kindynis, representante de los Clubes Mediterraneos, Organizaciéon Turistica
Francesa interesada en construir un hotel en esta entidad”, subraya el informe del gobernador Hugo
Cervantes.

En este mismo lapso de tiempo de 15 meses se informa por parte del gobierno territorial que se celebraron
reuniones nacionales en la capital como fue la XV Convencién de la Industria Textil y el Congreso de la
Industria de la Radiodifusién.

En lo relacionado con actividades deportivas, habla de |la realizacion de diversos torneos en La Paz y al sur
del Territorio, con una importante presencia de competidores, e igualmente en el rubro del deporte sefala
que "“se colaboroé de la mejor forma posible para la realizacion de la carrera inaugural de las 1,000 millas
Tijuana-La Paz, y en cuanto a la categoria de regatas senala que “se desarrolld la Il Regata Internacional
de Yates Long Beach-La Paz, en la que participaron 30 embarcaciones, causando este evento gran
sensacion en los medios relacionados con este deporte marino”.

El gobernador Cervantes del Rio informa que se recibio en La Paz el Fan Jet DC9 de Aeronaves de México
bautizado como Baja California Sur que cubria la ruta Los Angeles-La Paz-Guadalajara-México; en el
mismo rubro de lineas aéreas, informa el mandatario terrisurefio que la empresa Bonanza Air Lines inicio
a principios del ano de 1968 una frecuencia de vuelo entre Tucson, Arizona-La Paz-Puerto Vallarta.

En el mismo informe, pero con referencia a las actividades del Departamento de Turismo indica que a lo
largo de 1967 arribaron a Baja California Sur 54 mil 871 turistas, precisando: “en los ultimos anos el sector
turistico ha tenido un rapido crecimiento. De 1962 a 1967 se ha multiplicado el numero de turistas
registrados que visitaron el Territorio, llegando a contabilizarse en este ultimo ano alrededor de 56,000
turistas extranjeros”.




En el documento se destaca que los turistas que estuvieron en Baja California Sur gastaron el doble de lo
que en promedio erogan en el resto del pais al hacer turismo: “Conservadoramente puede considerarse
que los 56,000 turistas extranjeros que visitaron el Territorio en 1967, derramaron aproximadamente 112
millones de pesos, ya que permanecen en promedio cuatro dias, con una media de gasto calculado
conservadoramente en quinientos pesos diarios”.

Con respecto a los turistas mexicanos, mas del 60 por ciento de ellos lo hizo utilizando los servicios del
Transbordador La Paz, motonave que tenia escasamente tres anos de haber iniciado la travesia hacia el
puerto de Mazatlan, Sinaloa.

El Departamento de Turismo presenta en el informe del gobernador Hugo Cervantes del Rio una encuesta

aplicada a los visitantes acerca de “las cinco cosas mas buscadas.” al momento de escoger al Territorio Sur
de la Baja California como su destino para vacacionar.

CINCO DE LAS COSAS MAS BUSCADAS POR LOS VISITANTES EN INVIERNO Y VERANO

Fueron a buscar menclomdosainieme: |  mencionsto snvemes
Atmosfera de descanso 41 38
y diversion
Playas 37 60
Pesca 29 27
Recursos naturales 21 28
Atractivos comerciales 19 28

Fuente: Informe de Labores del gobernador Hugo Cervantes del Rio 1967-1968. Departamento de Turismo.

En cuanto a infraestructura de servicios, en el informe se habla de que existen 19 hoteles que en conjunto
suman 429 habitaciones y 92 suites. La Paz cuenta con 5, Mulegé con igual niumero, Loreto tiene 2, San
José del Cabo igualmente cuenta con dos y Cabo San Lucas un establecimiento.

En lo relacionado con obras de infraestructura para la actividad turistica se da a conocer que se trabaja en
la construccion del nuevo aeropuerto de la capital, en la carretera al sur, y se concluyé el muelle turistico
en La Paz para apoyar a los torneos de pesca deportiva en la Bahia de La Paz.

1.3.- Administracién de Félix Agramont Cota 1970-1975

Durante la administracion de Félix Agramont Cota entre diciembre de 1970 y abril de 1975, el responsable
de la dependencia fue Rubén Alejo Aréchiga Espinoza, quien funge de 1972 hasta finales de 1974, cuando
se presenta el proceso de cambio politico en la entidad.




El periodo de gobierno de Félix Agramont Cota (1970-1975) fue el ultimo que tuvo Baja California Sur en
su calidad de Territorio federal, puesto que el 8 de octubre de 1974 se decreto por el Congreso de la Unién
la conversion de la entidad y con ello dio inicio el proceso de conversion politica.

El gobernador Agramont Cota habia asumido la titularidad del gobierno territorial el 5 de diciembre de
1970, al ser designado por el presidente Luis Echeverria Alvarez, quien tenia facultades legales para
nombrar a los gobernadores en los territorios federales de Baja California y Quintana Roo. Su llegada a la
gubernatura respondia a la vieja demanda de los grupos regionalistas locales de que existiera un
mandatario local civil y nativo del Territorio.

Cada ano en el mes de diciembre el gobernante terrisurefo presentaba un informe dirigido al presidente
de México y a la sociedad sudcaliforniana en el que daba cuenta sobre el estado de la administracion
publica territorial. En los informes de gobierno unicamente se habla en general de resultados de la
gestion, pero no se aborda lo relacionado con su funcion de las distintas dependencias dentro de la
estructura administrativa del gobierno del Territorio.

Es escasa la informacion que al respecto existe sobre estos documentos y sobre el mandato de Agramont
Cota en términos generales. En el Archivo Histdrico Pablo L. Martinez, solamente se encuentran los
documentos o informes correspondientes a los anos de 1972 y 1973.

En el transcurso de su administracion se presenta una importante accion de gobierno a nivel federal, pero
con impacto en el Territorio y la cual es digna de destacar. Esta accion fue la creacion en mayo de 1974 del
fideicomiso denominado “Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas”, el cual tenia como objetivos
“..fomentar el desarrollo del Territorio mediante el establecimiento de obras de infraestructura que
propicien la creacion de nuevas fuentes econdmicas y de beneficio social”.

El Acuerdo firmado por el titular del Ejecutivo Luis Echeverria y los secretarios de Marina y de Hacienda,
mismo que fue publicado el 31 de mayo de 1974, establece en los considerandos que “..la Carretera
Transpeninsular “Benito Judrez"” ha integrado fisicamente a la Peninsula de Baja California, conectandola
con el macizo continental y que Cabo San Lucas cuenta con las condiciones geograficas y ecologicas para
fomentar la creacién de una amplia zona dedicada a la explotaciéon de recursos turisticos, con la doble
finalidad de robustecer la solidaridad nacional mediante el establecimiento de corrientes migratorias
internas permanentes y fomentar la actividad econémica”.

Agrega el Acuerdo en su cuarto considerando que el Gobierno Federal “...orienta sus inversiones y la de
los particulares hacia objetivos de desarrollo que generen y amplien las areas de bienestar comun,
realizando entre otras, inversiones mixtas encaminadas a satisfacer plenamente los requerimientos del
interés publico. Por ello, sefala, “...ha considerado conveniente constituir un Fideicomiso que se integrara
con las aportaciones del propio Sector Publico”.

Con la informacion existente sobre el periodo de gobierno de Félix Agramont se puede apreciar, sobre
todo en el segundo informe de actividades, la importancia que se le daba al turismo e igualmente lo
destacado que para Baja California Sur fue la construccion de la Carretera Transpeninsular inaugurada en
el mandato del gobernador Agramont en diciembre de 1973.

Al presentar el Gobernador del Territorio Sur de la Baja California, su segundo informe de actividades en
1972, que abarca el periodo de diciembre de 1971 a noviembre de 1972, al hablar de Promocion y
Planeacion, destaca que los programas de su administracion “se encuentran encauzados a las actividades
econdmicas mas factibles de nuestra entidad, el turismo y la pesca, sin olvidar las actividades
agropecuarias y mineras...".

Senala con respecto al turismo que en un trabajo coordinado con la Comisiéon para el Desarrollo Integral
de Baja California (Codibac), “se esta trabajando sobre el desarrollo de las zonas turisticas de Mulegé,
Bahia Concepcion, Loreto, Puerto Escondido, La Paz y el sur del Territorio, donde se han iniciado obras,
ademas encontrandose proyectos para su inmediata realizacion”.




En su informe el mandatario territorial, Félix Agramont Cota consideraba que el turismo era una de las
actividades del Territorio que tendia a convertirse en gran generadora de divisas “...y campo ocupacional
para diferentes tipos de trabajo a medida que las obras de infraestructura aumenten y la carretera
Transpeninsular sea concluida”. Para esta obra el gobernante senala que para el apoyo a los automovilistas
que utilizaran la carretera que fue inaugurada el 1 de diciembre de 1973, “se hicieron los estudios de
localizacién y proyecto de 20 lugares para miradores turisticos, como sitios de recreo y descanso para los
automovilistas de la Carretera Transpeninsular”. Con referencia a la carretera, el gobernador informa que
la Comision para el Desarrollo Integral de la Baja California, “ha determinado la creacion de 6 paradores
turisticos en San José del Cabo, La Paz, Ciudad Constitucion, Nopolo, Mulegé y San Ignacio”.

Destaca en su informe el gobernador del Territorio que en lo relativo a la afluencia de pasajeros via aérea,
dando a conocer que al aeropuerto de La Paz arriban en forma regular seis companias de aviacion que
conectan a Baja California Sur con el resto del pais y con los estados de California, Texas y Arizona en los
Estados Unidos, 1o que permitié que el Territorio en el transcurso de 1972, en el aeropuerto de la capital
de Baja California Sur se registraran 22 mil 307 vuelos, lo que permito ocupar el octavo lugar en
movimiento de vuelos en el contexto nacional durante el ano de 1972.

Da a conocer en el rubro de turismo que Baja California Sur cuenta con tres transbordadores, dos
pertenecientes a Servicios y Puentes que comunican a La Paz con Mazatlan y a Santa Rosalia con
Guaymas, Sonora, v uno de la iniciativa privada que cubre la ruta con el puerto sinaloense de
Topolobampo, anunciando que el edificio terminal en Santa Rosalia quedaria terminado a finales del ano
de 1972. En el tramo Mazatlan-La Paz el transbordador La Paz movilizé en un ano 71 mil 790 pasajeros y 4
mil 611 vehiculos y de La Paz al puerto sinaloense el trafico fue de 68 mil 982 personas y 4 mil 940
unidades de motor, “..superando con mucho las estadisticas de 1971”, precisa el informe de gobierno.

En el mismo informe detalla que el transbordador Diaz Ordaz en la ruta entre Guaymas y Santa Rosalia
movio a 20 mil 176 pasajeros y 2 mil 531 vehiculos. En el mismo rubro de turismo el gobernador Félix
Agramont precisa que el transbordador Salvatierra de la familia Ruffo en un ano llevo a 11 mil 271 pasajeros
y 3 mil 966 vehiculos, “en cifra global de salidas y llegadas”, apunta el documento presentado a la
sociedad terrisurena. El gobernador Agramont Cota informoé que la disponibilidad de cuartos de hotel en
el Territorio es de mil 414, un 26.4 por ciento superior al ano anterior, sefala el documento.

La oferta de vuelos, y de servicios maritimos, la disponibilidad de nuevos cuartos de hotel dio paso para
aquel ano de 1972 el mandatario del Territorio Sur de |la Baja California informara que, a finales de 1972,
con respecto al ano inmediato anterior la cifra de visitantes al Territorio se haya incrementado en un 15 por
ciento aproximadamente, siendo el total reportado en el informe de 145 mil visitantes, mismos que dejaron
una derrama de 286 millones de pesos. Sin dar cifras, el gobernador Agramont Cota asegura en su
segundo informe “que, por un ligero margen, el turismo extranjero superd al turismo nacional, que cada
vez visita mas nuestra entidad”.

En su tercer informe de actividades a tres anos de haber asumido la gubernatura, Agramont Cota en el
ramo de turismo da a conocer que esta actividad “representa para el Territorio una de sus principales
fuentes econémicas, el Gobierno Federal ha iniciado las obras de infraestructura necesarias a lo largo de
la Carretera Transpeninsular, asi como las instituciones Educativas capaciten a los nuevos elementos que
se sumaran a esta importante actividad”.

Senala en el documento que, al existir infraestructura para el desarrollo del turismo, “..queda al Sector
Privado aprovechar el esfuerzo oficial, canalizando sus inversiones en este importante renglon de la
economia nacional”. Refiere que el servicio que prestan los Angeles Verdes fue reforzado en el Territorio
al incrementarse a 6 el numero de unidades que recorren las carreteras en apoyo a los viajeros, desde
Guerrero Negro hasta Cabo San Lucas.

Fue en este periodo de gobierno, lo precisa en su informe el gobernador Agramont Cota, que en una
reunion de la Comision de Las Californias, que, a propuesta de Baja California Sur, se logré que la ciudad
y puerto de Loreto fuera nombrada por las tres californias como la Capital Historica de las Californias.




1.4.- Administracién de Angel César Mendoza Ardmburo y la creacién de la Direccién de Turismo

del Gobierno del Estado de Baja California Sur (1975-1981).

En los dos primeros sexenios estatales, luego de la conversion politica de Baja California Sur, el turismo sigue
manteniéndose en la estructura del gobierno estatal con el rango de Direccién. Entre los afos de 1975 y 1987,
en las administraciones de Angel César Mendoza Aramburo y Alberto Andrés Alvarado Aramburo,
respectivamente.

Los cambios que vive la dependencia no son realmente significativos en lo relativo a su estructura
administrativa y de funciones, pero en cambio lo son las acciones y programas implementados por el
gobierno de Mendoza Aramburo, los que fortalecen la actividad, como es la creacién del Consejo de
Promocion Turistica del Estado conformado a inicios de 1977, instancia que fungié como un érgano
ciudadano de respaldo a la politica de turismo vy que tuvo un papel relevante como una entidad promotora
del impulso y organizacién del sector en la naciente entidad federativa.

El 5 de abril de 1975 asume la gubernatura de Baja California Sur el primer mandatario del nuevo estado,
Angel César Mendoza Aramburo, a quien le corresponde iniciar el proceso de organizacién legal y
administrativa en la nueva entidad, expidiendo las primeras leyes, acuerdos y decretos, y al mismo tiempo
creando las primeras instituciones publicas de caracter estatal.

En este sentido y acogiéndose al Articulo Segundo Transitorio de la Constitucion del Estado promulgada el
15 de enero de 1975, en el que se establecia que “en tanto no se expidan por el Estado sus propias Leyes,
continuaran rigiendo las vigentes en la actualidad, asi como los Decretos y Reglamentos que no se opongan
a la presente Constitucion”; con fundamento en lo anterior, por espacio de un ano con seis meses posterior
al inicio de la nueva administracion, siguié vigente la Direccion de Turismo creada en 1965, pero que en el
periodo de gobierno territorial de 1970 a 1975 tuvo el rango de Direccion General, tal como se plasma en el
Diario Oficial de la Federacion al momento de asignarle recursos presupuestales.

El 15 de octubre de 1976 el titular del Ejecutivo envia al Congreso del Estado iniciativa para crear la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, la primera en su tipo en la historia de Baja California Sur como
entidad federativa, con la finalidad “de desterrar viejos moldes que el uso, la costumbre y el tiempo habian
consagrado como inmutables”, decia en su parte medular el oficio que contenia la exposicion de motivos
que acompano la propuesta de creacion del nuevo ordenamiento legal.

Practicamente a un mes de haber presentado la iniciativa, el 11 de noviembre del mismo ano de 1976, el
Congreso del Estado en su primera Legislatura aprueba el dictamen y en el Articulo 33 de la primera Ley
estatal que regula el funcionamiento del gobierno, ya como entidad auténoma, se establece la creaciéon de
la Direccion de Turismo, instancia que se encuentra sectorizada en la Secretaria de Desarrollo, a la cual se le
asignan cinco funciones.

El 31 de diciembre de 1976 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado mediante el Decreto 52 se publica
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, misma que en su Articulo 33 contempla formalmente la creacion de la
Direccion de Turismo del Gobierno del Estado de Baja California Sur, ordenamiento legal que tuvo vigencia
a partir del 1 de enero de 1977.

Con esta formalizacion de la Direccion de Turismo del Gobierno del Estado, se puede asegurar que da inicio
la segunda época en la vida de la institucion responsable de conducir la politica publica en materia de
turismo en Baja California Sur y con esta accion de los poderes Ejecutivo y Legislativo daba inicio un
proceso de evolucion que a 2020 lleva mas de 45 anos de desarrollo. A lo largo del primer gobierno estatal
no se presentaron mayores movimientos en la estructura de la Direccion de Turismo.




Y SUSTENTABILIDAD DEL GOB

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE TURISMO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 1975-1981

DECRETO 52

“Articulo 33.- Corresponde a la Direccién de Turismo las atribuciones siguientes:

|.- Promover todo lo relativo al fomento, organizacion, proteccion y mejoramiento del turismo en el
Estado, en coordinacion con las dependencias federales correspondientes.

Il.- Estimular la formacion de organismos de caracter privado que fomenten el turismo.

I1l.- Promover e incrementar todos aquellos eventos tradicionales y folcléricos, asi como proteger las
zonas turisticas y arqueolégicas, monumentos, pinturas rupestres y obras semejantes que atraigan
visitantes nacionales y extranjeros a la entidad.

IV.- Ejercer el control y vigilancia de los comerciantes y prestadores de servicios turisticos en el
Estado para que cumplan estrictamente con las leyes, reglamentos y demas disposiciones
administrativas sobre la materia, coordinando sus funciones con las que pertenezcan a las
autoridades de la Secretaria de Turismo Federal.

V.- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos o le confiera el Ejecutivo Estatal”.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

1.5.- El Consejo Estatal de Promocién y Fomento Turistico.

Al poco tiempo de haber dado inicio la primera administracion estatal e igualmente a pocas semanas de
haber entrado formal y legalmente en operaciones la nueva Direccion de Turismo, en el contexto del nuevo
gobierno, en el mes de febrero de 1977, el gobernador Angel César Mendoza Aramburo publica en el
Boletin Oficial el Acuerdo por el que se crea el Consejo Estatal de Promocion y Fomento Turistico del
Estado.

Este organismo tiene entre sus funciones mas importantes: “propugnar para que se celebre un convenio
entre la Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica y el Gobierno del Estado con el objeto de
coordinar las actividades turisticas donde puedan delegarse a la autoridad estatal diversas funciones que
la Ley Federal de Turismo hace privativas a la propia Secretaria”.

Otro aspecto relevante contenido en el Decreto promulgado por el Ejecutivo es el referente a la
formulacion del plan general de trabajo del Consejo que entre otros tiene los siguientes puntos a
considerar:

a) Organizar e incrementar las aportaciones, tanto del sector publico como el del sector privado, para
llenar los objetivos de este Consejo;

b) Organizar y promover una propaganda masiva tanto dentro del pais como en el extranjero a efecto de
atraer turismo a esta entidad, asi como procurar la sensibilizacion de los prestadores de servicios y de la
ciudadania en general sobre la importancia de la actividad turistica;




¢) Coordinarse con las dependencias oficiales a efecto de vigilar el estricto cumplimiento de las leyes y
reglamentos de turismo para que en su caso las violaciones hacerlas del conocimiento de las autoridades
correspondientes a efecto de que se apliquen las sanciones correspondientes. Para ello podran
comisionarse a diversas personas aun cuando no sean funcionarios publicos a efecto de colaborar con esa
vigilancia;

d) Formar los reglamentos necesarios para la aplicacion de este acuerdo”.

En el mismo Acuerdo se destaca que en el naciente estado existe un impuesto denominado de Fomento
al Turismo, “en el cual se fija la aportacion para ese objeto a todos los causantes de impuestos y derechos
en el Estado, por lo que corresponde a los Ayuntamientos del mismo vy la iniciativa privada planificar sus
aportaciones para establecer una promociéon amplia, constante y eficaz con el mismo fin, interviniendo
este organismo no solamente para obtener y planificar esa inversion, sino para procurar que los servicios
turisticos cumplan con las disposiciones tanto federales o estatales en vigor como las que en lo futuro se
dicte, sino que también puedan ir modificando su intervencion hasta donde las leyes lo permitan en
mejoramiento de estos objetivos”.

En el Acuerdo se declara que el gobernador del Estado “sera el presidente del Consejo, en tanto que el
vicepresidente sera designado por las camaras de comercio del Estado, un Vocal Ejecutivo que sera el
Delegado Federal y Director Estatal de Turismo en la entidad. La responsabilidad de la Tesoreria del
organismo recae en el presidente del Centro Bancario del Estado y tres vocales Ejecutivos que son los
alcaldes de La Paz, Comondu y Mulegé”, los tres ayuntamientos existentes en la entidad en aquél
momento.

Asimismo, contempla la inclusion de vocales nombrados por la Camara de la Industria de la
Transformacion; Asociacion de Hoteles, Moteles y Restaurantes, A.C; Asociacion de Propietarios de
Restaurantes, Bares, Cantinas y Centros Nocturnos,; representantes de empresas aéreas;, Comision para el
Desarrollo Integral de la Peninsula de Baja California; Instituto de la Productividad industrial, Turistica y
Comercial del Estado; Representante del Comité de Promocion Econdmica; Asociacion de Ejecutivos de
Ventas y Mercadotecnia, A.C; representantes de transportes terrestres, representantes de los trabajadores
de los servicios turisticos; representantes de transportes maritimos; agencias de viaje; guias de turistas;
centros y organismos de capacitacion turistica; y demas organismos que soliciten su ingreso.

Para la operacion del Consejo, el dia 31 de marzo del mismo ano de 1977, el gobernador del Estado
mediante Decreto publica el Reglamento Administrativo que le permitira trabajar a esta instancia
promotora del turismo, la primera que se formaliza en la historia de Baja California Sur como entidad
federativa y que tiene como sello distintivo la inclusion de una diversidad de agentes que concurren en el
sector turismo.

En el Reglamento Administrativo del Consejo, se detallan funciones y atribuciones de sus integrantes, se
desprende a lo largo de sus 44 articulos y 2 transitorios, la amplia inclusion de representantes de la
sociedad relacionadas con la actividad en sus diversas modalidades, asi como el importante respaldo legal
con que cuentan sus integrantes para realizar las labores de promocion y en general de fortalecimiento de
las actividades de tipo turistico en Baja California Sur.

En el Decreto dado a conocer por el mandatario sudcaliforniano se indica en el segundo Articulo los siete
objetivos del Consejo, que con el tiempo tendran una gran similitud con los diversos reglamentos interiores
con los que a partir de 1987 han sido dotadas las secretarias y coordinaciones de Turismo que se han
aprobado en la vida estatal Sudcaliforniana.

En la lectura de los objetivos planteados se establecen reglas para el trabajo organizado del sector en Baja
California Sur, con la rectoria de la Direccion de Turismo, sobre todo en la relacion de los ambitos de




SUSTENTABILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 1965-2020

gobierno y la vinculaciéon de ellos con los prestadores de servicios y con quienes desarrollaran a la
industria a partir de 1977.

Se debe de tener presente que el naciente Estado se encontraba en un amplio proceso de organizacion
politica y economica en sus instituciones publicas y privadas. Los objetivos planteados para el Consejo
son:

“a) Estudiar y proponer soluciones para la conservacion y aprovechamiento de los recursos turisticos del
Estado;

b) Proponer las estrategias y politicas turisticas que incrementen la corriente turistica a la entidad, tanto
nacional como extranjeros, incluyendo iniciativas de leyes y reglamentos federales y locales;

¢) Coordinar los esfuerzos de los sectores publico y privado y propugnar por la celebracion de convenios
entre la Secretaria de Turismo y el Gobierno del Estado y municipios con fines de promocion y
funcionamiento de servicios turisticos, con la intervencion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto;

d) Solicitar y gestionar de la Secretaria de Turismo, con apoyo en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia
contenidos en las leyes y reglamentos tanto federales como locales, se delegue en las autoridades u
organismos administrativos descentralizados, establecidos en la entidad, las facultades especificas, para
registrar a los prestadores de servicios turisticos y precios de alimentos y bebidas, conceder, con arreglo
a las normas e instrucciones recibidas, autorizacion de precios vy tarifas de servicios turisticos y
arredramiento al publico de bienes muebles destinados al turismo, ejercer control y vigilancia para la
correcta aplicacion de los precios o tarifas autorizadas o registradas, asi como el conocimiento y
resolucion de violaciones y aplicacion de sanciones establecidas en las leyes y reglamentos de turismo;

e) Servir como organismo consultivo de la Direccion Estatal y de la Delegacion Federal de Turismo en la
Entidad;

f) La celebracion y ejecucion de todos aquellos actos juridicos que sean indispensables, provechosos o
conducentes al funcionamiento de los objetos del Consejo, que, en todo caso, perseguira fines de interés
publico;

g) En fin, todas aquellas actividades que, relacionadas con la materia de turismo, le sean encomendadas o
permitidas por la legislacion y las autoridades en beneficio de la Entidad y sus habitantes”.

1.6.- Administracién de Alberto Andrés Alvarado Ardmburo y la Direccién de Turismo del Gobierno

del Estado de Baja California Sur 1981-1987

Siguiendo con el desarrollo histdrico, al iniciar el segundo gobierno estatal encabezado por Alberto
Andrés Alvarado Aramburo (1981-1987), la Direccién de Turismo siguié conservando su status legal dentro
de la estructura administrativa de la Secretaria de Desarrollo, pero para el periodo 1981-1987 se le otorgan
20 facultades para su funcionamiento luego de que el titular del Ejecutivo envi¢ al Congreso del Estado
iniciativa para reformar la Ley del Organica del Poder Ejecutivo, publicando las modificaciones en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 27 de Mayo de 1981 bajo el amparo del Decreto 268.




ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE TURISMO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 1981-1987

DECRETO 268

Articulo 28.- Para el ejercicio de sus funciones la Secretaria de Desarrollo se auxiliara de una Subsecretaria que tendra las
funciones que le determine el Secretario y coordinara a las siguientes Direcciones:

(E).- A la Direccién de Turismo le corresponde el despacho de las siguientes funciones:

.- Promover todo lo relativo a la planeacion, difusion, inversion, fomento, organizacion, proteccién y mejoramiento de la
actividad turistica en el Estado en coordinacion con las Dependencias Federales correspondientes;

Il.- Estimular la formacion de organismos privados que fomenten la actividad del turismo;

lll.- Promover e incrementar todos aquellos eventos internacionales y los tradicionales y folcldricos, asi como proteger las zonas
turisticas que traigan visitantes nacionales y extranjeros a la entidad;

IV.- Ejercer el registro, clasificacion, control y vigilancia de los prestadores de servicios turisticos en el Estado, para que cumplan
estrictamente con las leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas sobre la materia, coordinando sus funciones con
las que pertenezcan a las autoridades de la Secretaria de Turismo;

V.- Conceder permisos y licencias para prestar servicios turisticos especializados;

VI.- Elaborar los estudios pertinentes y adoptar las medidas preventivas o correctivas que garanticen la seguridad y proteccion
del turista;

VIl.- Proporcionar a los turistas a titulo gratuito, la informacion general y orientacién legal por medio de asesores;

VIIl.- Coordinar y vigilar las acciones de la Procuraduria de Defensa y Atencién al Turista;

IX.- Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que, en agravio del turista, se consideren delictuosos;

X.- Informar periédicamente a la Secretaria de Turismo y al Consejo Estatal de Promocion y Fomento Turistico de los casos de
los que se haya tenido conocimiento y de las gestiones realizadas en defensa y proteccion del turismo, para su difusién y en su
caso para que se adopten las medidas correspondientes;

Xl.- Excitar a las autoridades competentes a que tomen medidas adecuadas para combatir, detener, modificar o evitar todo
género de practicas que lesionen los intereses del turista;

Xll.-Hacer cumplir sus determinaciones empleando los siguientes medios de apremio:
a) Multa de hasta $ 10,000.00
b) El auxilio de la fuerza publica;

XIll.- Poner en conocimiento de la Secretaria de Turismo las faltas o violaciones a la Ley Federal de Turismo cometidas por los
prestadores de servicios turisticos, para la imposiciéon de las sanciones correspondientes senaladas por dicha Ley;

XIV.- Propiciar y promover los programas de turismo social y en general, coadyuvar a la observancia de la Ley Federal de
Turismo y de las disposiciones de la Secretaria de Turismo.

XV.- Promover la afluencia de turismo extranjero, nacional y del propio Estado.

XVI.- Promover en coordinacion con las Dependencias Federales, Estatales y Ayuntamientos, eventos de atractivo turistico;

XVIl.- Llevar a cabo un inventario de recursos turisticos del Estado;

XVIIl.- Coadyuvar a la realizaciéon de obras de ornato, de embellecimiento y reconstruccién de parques, zonas urbanas y edificios
con atractivos turisticos;

XIX.- Fomentar la capacitacién y educacion turistica en el Estado, en coordinacién con las Dependencias Federales y Estatales
correspondientes;

XX.- Las demas que le sefalen las disposiciones vigentes y las que le asigne el Gobernador, de acuerdo a sus atribuciones.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de BCS. Reformas a la Ley Orgdnica del Peder Ejecutivo del Estado de BCS




SUSTENTABILIDAD DEL GOBIE

1.7.- Administracién de Victor Manuel Liceaga Ruibal y creacién de la Secretaria de Turismo

del Gobierno del Estado (1987-1993)

Un paso trascendental en el desarrollo institucional de la dependencia de Turismo en Baja California Sur,
es la transformacion que vive la institucion al pasar de Direccion a Secretaria a inicios de la administracion
del gobernador del Estado, Victor Manuel Liceaga Ruibal.

El 9 de diciembre de 1987, a ocho meses de haber asumido su responsabilidad, el entonces titular del
Poder Ejecutivo, Victor Manuel Liceaga envio al Poder Legislativo de la entidad iniciativa para modificar
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado en su Articulo 15 y la adicion de un Articulo 20-A,
con la finalidad de crear la Secretaria de Turismo del gobierno del Estado y con ello elevar al maximo
rango dentro de la Administracion Publica a la instancia rectora de las politicas de turismo y de esta
manera dejar atras la calidad de Direccidon que por espacio de 22 anos mantuvo esta area dentro de la
estructura administrativa de los gobiernos del Territorio a partir de 1965 y en dos administraciones
estatales, entre 1975 y 1987 en la naciente entidad federativa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa turnada mediante Oficio sin numero al presidente del
Honorable Congreso del Estado en su V Legislatura, establece la importancia de la actividad turistica
tanto a nivel nacional como local; pero sobre todo, en el documento se plasma la relevancia que para Baja
California Sur tendra a futuro contar con una Secretaria de Turismo en virtud del potencial de crecimiento
que se avizora hacia finales de 1987 vy los afnos siguientes para esta actividad en la entidad.

Con respecto al contexto nacional, el documento firmado por el mandatario estatal y el secretario General
de Gobierno, Raul Carrillo Silva puntualiza que “el turismo en México, es una de las actividades
econdmicas gque mayor impulso ha recibido en los ultimos anos, ya que este fendbmeno que se habia
venido desarrollando en forma espontanea, ha ido adquiriendo caracteristicas dia a dia mas relevantes,
motivo por el cual constituye uno de los renglones prioritarios de la economia nacional”.

En lo concerniente al entorno estatal manifiesta que “es destacada la participacion de la actividad turistica
en el desarrollo socioecondémico de la entidad, que, por su ventajosa ubicacion geografica y los multiples
atractivos naturales y socioculturales, le permite captar un gran porcentaje del mercado turistico y es
factor importante en la creacion de empleos”.

La iniciativa recuerda que por lo significativo de la actividad que empezo a cobrar relevancia en la década
de los anos sesenta, “lo que propicié que el dia 12 de octubre de 1965 se creara la Direccion de Turismo,
dependiendo directamente del C. Gobernador, para atender los distintos aspectos que esta actividad iba
presentando”.

Igualmente recuerda que al darse la transformacioén politica de Baja California Sur de Territorio federal a
Estado Libre y Soberano, “se emitio la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en la cual se incorporé a la
Direccion de Turismo dependiendo de |la Secretaria de Desarrollo, por ser la que aglutina las dreas que
inciden en el fomento de las diversas actividades econémicas de nuestra entidad”.

Ante la argumentacion presentada, la iniciativa establece la necesidad “de arribar en lo futuro con una
estructura solida y eficaz que no quede rezagada ante el dinamismo que es propio de esta actividad y sea
la responsable y rectora de un crecimiento ordenado y equilibrado por el impacto sociceconémico que
produce la actividad turistica en la comunidad sudcaliforniana.

Para ello, es necesario que las relaciones entre el titular del Ejecutivo y el responsable de este sector, se
den dentro de un marco que propicie que los acuerdos se tomen con la debida oportunidad y las
decisiones se apoyen en el conocimiento especializado de quienes permanentemente por sus funciones
propias se encuentran en un trato directo con esta actividad".




En virtud de lo anteriormente expuesto, los iniciadores afirman “que la Direccion de Turismo como tal, por
su nivel dentro de la jerarquia administrativa no responde en el presente a la complejidad de las acciones
que son necesarias para continuar el desarrollo sostenido que hasta hoy ha observado el sector turistico,
y que, para consolidar su adecuado crecimiento futuro, debe propiciarse el que su categoria
administrativa se eleve a nivel de Secretaria”.

La iniciativa presentada el 9 de diciembre fue rapidamente aprobada por el Congreso del Estado y el 20
de diciembre de 1987 fueron publicadas en el Boletin Oficial las reformas con el Decreto 657.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 1987-1993

DECRETO 657

ARTICULO 20-A.- A la Secretaria de Turismo le corresponde, ademas de las atribuciones que
expresamente le sefialan las Leyes y Reglamentos sobre la materia, las siguientes:

.- Promover todo lo relativo a la planeacidn, difusién, inversién, fomento, organizacion, proteccion y
mejoramiento de la actividad turistica en el Estado en coordinaciéon con las Dependencias Federales
correspondientes;

Il.- Estimular la formaciéon de organismos de caracter publico, privado o mixto que fomenten el
turismo;

IIl.- Promover e incrementar todos aquellos eventos internacionales y los tradicionales y folcléricos,
asi como proteger las zonas turisticas que traigan visitantes nacionales y extranjeros a la entidad;

IV.- Propiciar y promover los programas de turismo social y en general, coadyuvar a la observancia
de la Ley Federal de Turismo y de las disposiciones de la Secretaria de Turismo;

V.- Promover la afluencia de turismo extranjero, nacional y del propio Estado;

VI.- Promover en coordinacion con las Dependencias Federales, Estatales y Ayuntamientos, eventos
de atractivo turistico;

VIl.- Formular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; coordinar la publicidad que en
esta materia efectuen las dependencias y entidades del Gobierno Federal, autoridades estatales y
municipales y promover las que efectuen los sectores social y privado;

VIIl.- Ejercer el registro, clasificacion, control y vigilancia de los prestadores de servicios turisticos en
el Estado, para que cumplan estrictamente con las leyes, reglamentos y demas disposiciones
administrativas sobre la materia, coordinando sus funciones con las que pertenezcan a las
auteoridades federales, estatales y municipales;

IX.- Conceder permisos y licencias para prestar servicios turisticos especializados;

X.- Coadyuvar a la realizacién de obras de ornato, de embellecimiento y reconstruccion de parques,
zonas urbanas y edificios con atractivos turisticos;

Xl.- Fomentar la capacitacién y educacién turistica en el Estado, en coordinacién con las
Dependencias Federales y Estatales correspondientes;

XIl.- Llevar a cabo un inventario de recursos turisticos del Estado;

XIIl.- Llevar la estadistica relacionada con la actividad turistica en el Estado;

XIV.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo y vigilar su cumplimiento en
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion publica federal y con las
autoridades estatales y municipales;




XV.- Poner en conocimiento de la Secretaria de Turismo las faltas o violaciones a la Ley Federal de
Turismo cometidas por los prestadores de servicios turisticos, para la imposicién de las sanciones
correspondientes sefaladas por dicha Ley;

XVI.- Proporcionar a los turistas a titulo gratuito, la informacién general y orientacion legal por medio
de asesores;

XVIl.- Coordinar y vigilar las acciones de la Procuraduria de Defensa y Atencién al Turista;

XVIll.- Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que, en agravio del turista, se consideren
delictuosos

XIX.- Fijar e imponer, de acuerdo a las Leyes y Reglamentos el tipo y monto de las sanciones por el
incumplimiento y violacién de las disposiciones en materia turistica;

XX.- Las demdas que le senalen las disposiciones vigentes y las que le asigne el Gobernador, de
acuerdo a sus atribuciones;

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica de BCS.

A unos dias de su aprobacion, y con la finalidad de mejorar el funcionamiento de la nueva dependencia,

tanto

interna como externamente, el gobernador del Estado expidid el Reglamento Interior

correspondiente en el que se establece que la primera Secretaria de Turismo estara compuesta por:

a)
b)
9]
d)
e)
f

Secretario,

Subsecretario,

Direccion de Promocion,

Direccion de Planeacion y Programacion,

Direccion de Normatividad, la

Direccion Juridica y de Proteccion y las unidades
Unidad de Apoyo Administrativo y de

Unidad de Comunicacion Social y Relaciones Publicas.

ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO Y SUBSECRETAIO DE TURISMO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 1987-1993

Articulo 8.- ElI Secretario tendra las Articulo 10.- Corresponden al Subsecretario

atribuciones no delegables siguientes:

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la
secretaria de conformidad con las politicas,
objetivo y metas que determine el
gobernador del Estado;

Il.- Someter al acuerdo del gobernador del
Estado los asuntos encomendados a la
secretaria;

lll.-. Desempenar las comisiones y funciones
especiales que el gobernador del Estado le
confiera, manteniéndolo infermado sobre el
desarrollo de las mismas:

IV.- Proponer al gobernador del Estado en los

de Turismo las siguientes funciones:

.- Sustituir en su ausencia al titular de la
Secretaria ejerciendo sus atribuciones,
excepto las que por disposicion legal se
consideren no delegables;

Il.- Acordar con el Secretario el despacho de
los asuntos que correspondan a las unidades
bajo su responsabilidad e informarle sobre el
desarrollo de los programas a su cargo;

Ill.- Elaborar los anteproyectos de Programa y
Presupuesto anual que le correspondan y, una
vez aprobados vigilar su correcta aplicaciéon
en las unidades administrativas adscritas a él;




términos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California Sur los
anteproyectos de Leyes, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y ordenes sobre los
asuntos de competencia de la Secretaria.

V.- Expedir previa autorizaciéon  del
Gobernador del Estado, los manuales de
organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico, necesarios para el buen
funcionamiento de la Secretaria;

VI.- Proponer al gobernador del Estado para
su autorizacion, la creacion, fusion o
supresion de unidades administrativas de la
Secretaria, cuando lo estime necesario para la
buena marcha de |la Administracién Pablica;

Vil.-Proponer al Gobernador la creaciéon o
supresion de plazas dentro de la Secretaria;

VIIl.- Autorizar con su firma los convenios que
la Secretaria celebra con otras dependencias
o entidades del Sector Publico estatal, asi
como suscribir, asi como suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean sefalados
por delegacién;

IX.- - Programar, dirigir, controlar y supervisar
el funcionamiento de las unidades
administrativas de la Secretaria, asi como
conferir a estas las atribuciones no
comprendidas en este Reglamento y que
fueren necesarias para el cumplimiento de las
que, conforme a las leyes y cualesquiera otros
ordenamientos juridicos correspondan a la
Secretaria;

X.- Recibir en audiencia a los funcionarios y
empleados de la Secretaria y conceder
audiencia a los particulares de acuerdo con
las politicas establecida al respecto.

Xl.- Promover en coordinacién con las
autoridades del ramo, las zonas de
desarrollo turistico del Estado, asi como la
formulacién de la declaratorias respectivas;

Xll.- Aprobar los programas de trabajo de la
Secretaria y el anteproyecto de Presupuesto
de Egresos de la misma y presentarlo a la
Secretaria de Finanzas;

Xll.- Proporcionar los datos de las
actividades desarrolladas por la Secretaria,
para la elaboraciéon del informe a que se
refiere el Articulo 79 Fraccion XX de la
Constitucion Politica local;

XIV.- Proporcionar la informacién o
cooperacion téecnica que sea requerida por

IV.- Desempenar las comisiones que el
Secretario le encomiende y por acuerdo
expreso, representara a la Secretaria en los
actos que el propio Secretario determine;

V.- Someter a la consideraciéon del Secretario
la creacién, organizacién, modificacién,
fusiobn o supresion de las unidades
administrativas a su cargo:

VI.- Suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus funciones, aquellos que le
sean senalados por delegacion de facultades
y los que le correspondan en funciones de
suplencia;

VII.-Dirigir, controlar y evaluar la operacion de
las unidades administrativas a su cargo, de
acuerdo con las politicas y prioridades que
determine el Secretario;

VIll.-  Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a los
asuntos de su competencia.

X.- Someter a la consideracion del Secretario
los estudios y proyectos que se elaboren en
las unidades administrativas a la Secretaria;

Xl.-  Recibir en acuerdo ordinario a los
directores de Area vy, en acuerdo
extraordinario a cualguier otro servidor
publico subalterno y conceder audiencias al
publico;

XIl.- Proponer al Secretario la delegacion en
servidores publicos subalternos, de las
atribuciones que les haya encomendado; y

Xll- Las demdas que le sefalen las
disposiciones legales o le confiera el
Secretario, asi como las que competen a las
unidades administrativas que se le adscriban.




otras dependencias o entidades del Ejecutivo
estatal de acuerdo con las politicas
establecidas a este respecto;

XV.- Resolver las dudas que se susciten con
motivo de la interpretacion y aplicacion de
este Reglamento, asi como los casos no
previstos en el mismo; y

XVI.- Las demds que las disposiciones legales
le confieran expresamente, asi como aquellas
otras que con el caracter de no delegable le

confiera el Gobernador del Estado.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur del 31 de diciembre de 1987 # 48 Bis.

El Articulo noveno del Reglamento faculta al responsable de |la Subsecretaria a coordinar las direcciones de
Normatividad y la de caracter Juridica y de Proteccion; en tanto que el Articulo 12 del mismo ordenamiento

establece las funciones genéricas de los directores de la institucion:

Articulo 12.- Los directores tendran las siguientes funciones genéricas:

I Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones
encomendados al Departamento a su cargo;

. Acordar con el superior jerarquico, la resolucion de los asuntos cuy tramite se le haya
encomendado;

. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que le sean encomendados por el superior
jerarquico;

V. Formular los anteproyectos de programas y presupuesto que les correspondan, conforme a
las normas establecidas;

V. Formular conforme a los lineamientos establecidos por el Secretario, los anteproyectos de
manuales administrativos correspondientes al Departamento a su cargo;

VI. Coordinarse con los otros titulares de las dependencias de la Secretaria cuando asi se
requiera para el mejor funcionamiento de la misma;

VII. Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad a las unidades administrativas de la
Secretaria;

VIIL Intervenir en la seleccion, evaluacion, promocion y capacitacion del personal de la Direccion
bajo su cargo, de acuerdo a las politicas vigentes en materia de administracion y desarrollo
de recursos humanos;

IX. Elaborar las estadisticas relativas de los asuntos de la competencia de la Direccion a su
cargo.

X. Recibir en acurdo a los funcionarios y empleados adscritos a su Direccidon y conceder
audiencia a los particulares, de conformidad con las politicas establecidas al respecto;

X1 Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones; y

XII. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y el superior jerdrquico,
dentro de |la esfera de sus atribuciones.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur del 31 de diciembre de 1987 # 48 Bis




1.8.- Administracién de Guillermo Mercado Romero y creacién de la

Coordinacién Estatal de Turismo (1993-1999)

Durante la administracion del gobernador Guillermo Mercado Romero (1993-1999), la Secretaria de Turismo
aprobada en el mes de diciembre de 1987, en los hechos tuvo una vida de solamente seis anos
exactamente, toda vez que a los primeros meses de la nueva administracion estatal la instituciéon es
redisenada en su estructura y funciones y desaparece como Secretaria de Turismo para ser convertida en
Coordinacion.

Cabe destacar que, en la primera mitad de esta administracion, se presentd la primera alternancia politica
en la historia de Baja California Sur como estado, al obtener el Partido Accion Nacional (PAN) el triunfo
electoral en las presidencias municipales de La Paz, Comondu y Loreto, al igual que la mayoria en el
Congreso del Estado en su Sexta Legislatura.

En la campana electoral 1992-1993, el entonces todavia candidato a la gubernatura, en el Foro de Consulta
denominado “Los Retos de la Administracion Publica Estatal y Municipal” celebrado en el puerto de Loreto
el 19 de enero de 1993, establecio el compromiso que al ganar las elecciones “..la administracion publica
debera ser reorganizada para alcanzar la eficiencia en los servicios, y que en general todos los recursos se
encaminen al verdadero y transparente servicio a la comunidad”.

A los pocos meses del nuevo gobierno, las secretarias de Bienestar Social y de Turismo, creadas en el
transcurso del sexenio inmediato anterior perdieron su categoria y fueron convertidas en Subsecretaria la
primera y en Coordinacion la segunda, ello con la finalidad de optimizar recursos financieros y cumpliendo
con la propuesta planteada en campana y en el Plan Estatal de Desarrollo en el sentido de redimensionar la
estructura administrativa del gobierno.

El 3 de diciembre de 1993 el gobernador Guillermo Mercado Romero presenta al Congreso del Estado
iniciativa para reformar diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica, contemplandose
en el documento la propuesta para modificar la situacion de la Secretaria de Turismo, para convertirla en
Coordinacion.

En la argumentacion presentada en la exposicion de motivos el mandatario estatal habla de impulsar
durante su gobierno una reforma administrativa “que permita la obtencidén de resultados éptimos en
cuanto a la aplicacion de los recursos publicos. Para ello se ha considerado pertinente efectuar las
transformaciones necesarias para que aparato publico se simplifique, y de manera eficiente y vigorosa
atienda los compromisos institucionales que se derivan de los textos legales, del Plan Estatal de Desarrollo,
de cada uno de los programas sectoriales que las planeaciones democraticas encaucen; y, primordialmente,
de las demandas ciudadanas”.

La iniciativa agrega que la solicitud de reforma puesta a consideracion del Congreso del Estado se
encuentra “sustentada en la insoslayable necesidad de hacer un ejercicio racional del gasto publico a través
de la modernizacion de las estructuras y reorganizacion de las dependencias del Poder Ejecutivo, lo que no
solamente deberd enfocarse desde puntos de vista netamente juridicos o administrativos, contempla,
elementos sociologicos, politicos y economicos y retoma la experiencia local donde se han producido
diversos cambios que han venido modificando la administracion publica en sus vertientes”.

En referencia a la transformacion de la entonces Secretaria de Turismo, el documento que recibid la
Séptima Legislatura a través del diputado Marco Antonio Nunez Rosas, quien fungia como presidente del
Congreso para su proceso legislativo senala que “en el contexto de un necesario reordenamiento
administrativo, la actual Secretaria de Turismo pasaria a constituirse como una Coordinacion dependiente
directamente del Ejecutivo, con menos estructura burocratica y renovados esquemas de promocion de la
inversion e iniciativa privada. No dejara de ser area de conduccion de la politica turistica, y en esa virtud, se
reforma la Ley para otorgarle el rango de Coordinacion”.




El iniciador asegura en el texto de la exposiciéon de motivos que la promocién de la industria turistica
“continuara siendo en el Estado de Baja California Sur alternativa importante de desarrollo, y en
consecuencia de atencion sostenida por parte de la autoridad estatal”. Asimismo, descarta que las
modificaciones legales propuestas afecten “la coordinacion operativa existente entre los niveles de
gobierno federal y local, mismas que habran de tener un puntual seguimiento, en aras de alcanzar y
sostener una fuerte posicion del sector, de amplia vocacién e infraestructura creciente”.

En el caso de Turismo, con el Decreto numero 972 publicado el 20 de diciembre de 1993 en el Boletin Oficial
se daba a conocer de nueva reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica, por medio de la cual
la dependencia responsable de implementar en la entidad las politicas relativas al turismo recibe el rango
de Coordinacion Estatal vy le son asignadas las siguientes atribuciones por el Congreso del Estado, dentro
de la iniciativa enviada por el mandatario estatal en su momento.

ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION ESATAL DE TURISMO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO 1993-1999

DECRETO 972

ARTICULO 21.- A la Coordinacién Estatal de Turismo le corresponde ademads de las atribuciones
que expresamente sefalan las leyes y reglamentos sobre la materia las siguientes:

l. Promover todo lo relativo a la Planeacién, Difusién, Inversiéon, Fomento, Organizacion,
Proteccion y Mejoramiento de la actividad turistica en el estado en coordinacion con las
dependencias federales correspondientes;

. Estimular la formacion de organismos, publico, privado o mixtos que fomenten el turismo;
. Promover o incrementar todos aquellos eventos internacionales y los tradicionales
folcléricos, asi como proteger las zonas turisticas que atraigan visitantes nacionales y extranjeros a la

entidad;

V. Propiciar y promover los programas de Turismo Social y en general coadyuvar a la
observancia de la ley Federal de turismo y de las disposiciones de la Secretaria de Turismo;

V. Promover la afluencia de turismo extranjero, nacional y del estado;

VI, Promover en coordinacion con las dependencias federales, estatales y ayuntamientos
eventos de atractivo turistico,

VII. Formular y difundir la informacion oficial, en materia de turismo, coordinar la difusion que en
esta materia efectuen las dependencias y entidades del gobierno federal, autoridades estatales y
municipales y promover las que efectuen los sectores social y privado;

Vil Ejercer el registro, clasificacion, control, y vigilancia de los prestadores de servicios turisticos
en el estado, para que cumplan estrictamente con las leyes, reglamentos y demas disposiciones
administrativas sobre la materia, coordinando sus funciones con las que pertenezcan a las
autoridades federales, estatales y municipales,

IX. Conceder permisos y licencias para prestar servicios turisticos especializados.

X. Coadyuvar a la realizacion de obras de ornato, embellecimiento y reconstruccion de parques,
zonas urbanas y edificios como atractivos turisticos;

XI. Fomentar la capacitacién y educacion turistica en el estado, en coordinacién  con las
dependencias federales y estatales correspondientes;

X1, Llevar a cabo un inventario de recursos turisticos del estado;

X, Llevar | estadistica relacionada con la actividad turistica en el estado:




XIV. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al turismo y vigilar su cumplimiento
en coordinaciéon con las dependencias de la Administracién Publica Federal y con las autoridades
municipales;

XV, Poner en conocimiento de la autoridad federal competente las faltas o violaciones a la Ley
Federal de Turismo cometidas por los prestadores de servicios turisticos, para la imposiciéon de las
sanciones correspondientes sefnaladas por dicha Ley;

XVI. Proporcionar a los turistas a titulo gratuito la informacién general y orientaciéon legal
relacionada con la actividad turistica por medio de los asesores de la dependencia

XVIl.  Coordinar y vigilar las funciones de la Procuraduria de la Defensa del Turismo;

XVIIl.  Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que en agravio al turista se estimen
delictuosos;

XIX. Fijar e imponer de acurdo a las leyes y reglamentos, el tipo y monto de sanciones por el

incumplimiento y violacion de las disposiciones en materia turistica, y

XX. Las demas que le senalen las disposiciones legales vigentes olas que le asigne el Gobernador
de acuerdo a sus atribuciones.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Posterior a la publicacion del Decreto 972 que habia creado la Coordinacion de Turismo; el 20 de junio de
1994, el gobernador del Estado, Guillermo Mercado Romero, conforme a sus atribuciones legales, mediante
Decreto publicado en el Boletin Oficial da a conocer el Reglamento Interior de lo que seria la primera
Coordinacién Estatal de Turismo del Estado de Baja California Sur, documento en el cual se establece la
organizacion interna de la institucion, y las atribuciones que le han sido asignadas por parte del titular del
Ejecutivo de la entidad para su funcionamiento para el periodo 1993.1999.

La estructura de la dependencia esta compuesta por:

a) Coordinador,

b) Subcoordinador,

c) Direccion de Programacion Sectorial,

d) Direcciéon de Promocion,

e) Unidad de Servicios Administrativos y Financieros.

Todos ellos bajo las érdenes directas del Coordinador Estatal; en tanto que el Subcoordinador tenia bajo su
responsabilidad las direcciones de Programas Sectoriales y la de Promocion, asi como la Unidad de
Servicios Administrativos y Financieros.

ATRIBUCIONES DEL COORDINADOR Y SUBCOORDINADOR DE LA COORDINACION

ESTATAL DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO 1993-1999

Articulo 7.- El Coordinador tendra las Articulo 9.- Corresponden a la

siguientes atribuciones no delegables: Subordinacién Estatal de Turismo las
siguientes funciones:

I Fijar, dirigir y controlar la politica de

la Coordinacién, de conformidad con las I.- Sustituir en su ausencia al titular de la
politicas, objetivos y metas que determine el Coordinacién ejerciendo sus atribuciones,
gobernador del Estado; excepto las que por disposicion legal se

consideren no delegables;
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1. Someter al acuerdo del gobernador
del Estado, los asuntos encomendados a la
Coordinacion;

11, Desempenar las comisiones vy
funciones especiales que el gobernador del
Estado le confiera para su ejercicio personal,
manteniéndolo informado sobre el
desarrollo de las mismas,

IV. Proponer al gobernador el Estado en
términos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los anteproyectos de Ileyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes,
sobre asuntos de competencia de la
Coordinacion;

V. Expedir previa autorizacién del
gobernador del Estado, los manuales de
organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico, necesarios para el buen
funcionamiento de la Coordinacion;

VI Proponer al gobernador del Estado
para su autorizacion, la creacion, fusion o
supresion de unidades administrativas de la
Coordinaciéon, cuando lo estime necesario
para la buena marcha de la Administraciéon
Publica;

VI Proponer al gobernador del Estado,
la creacion o supresion de plazas dentro de la
Coordinacioén;

VIII. Autorizar con su firma los convenios
que la Coordinacién celebra con otras
dependencias o entidades del Sector Publico
estatal, asi como suscribir, asi como suscribir
los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean senalados
por delegacion,;

I1X. Programar, dirigir, controlar vy
supervisar el funcionamiento de las unidades
administrativas de la Coordinacién, asi como
conferir a estas las atribuciones no
comprendidas en este Reglamento y que
fueren necesarias para el cumplimiento de las
que, conforme a las leyes y cualesquiera otros
ordenamientos juridicos correspondan a la
Coordinacion;

X. Recibir en audiencia a los
funcionarios y empleados de la Coordinacion
y conceder audiencia a los particulares de
acuerdo con las politicas establecida al
respecto;

XL Promover la coordinacion con las
autoridades del ramo, las zonas de desarrollo
turistico del estado, asi como la formulacién
de las declaratorias respectivas,

Il.- Acordar con el Coordinador el despacho
de los asuntos que correspondan a las
unidades bajo su responsabilidad e informarle
sobre el desarrollo de los programas a su
cargo;

.- Elaborar los anteproyectos de Programa
Operativo Anual y Presupuesto que le
correspondan y, una vez aprobados vigilar su
correcta aplicacion;

IV.- Desempenar las comisiones que el
Coordinador le encomiende y por acuerdo
expreso, representara a la Coordinacién en
los actos que el propio Coordinador
determine;

V.- Someter a la consideracion del
Coordinador la creacién, organizacion,
modificaciéon, fusién o supresion de las
unidades administrativas a su cargo;

VI.- Suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus funciones, aguellos que le
sean senalados por delegacion de facultades
y los que le correspondan en funciones de
suplencia;

VIl.- Participar activamente en el Comité para
la Planeacion del Desarrollo del Estado
(COPLADE);

VIIl.- Dirigir, controlar y evaluar la operaciéon
de las unidades administrativas a su cargo, de
acuerdo con las politicas y prioridades que
determine el Coordinador;

IX.- Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a los
asuntos de su competencia;

X.-Establecer las normas y procedimientos de
trabajo que regulen el funcionamiento de las
unidades administrativa bajo su
responsabilidad,

Xl.- Someter a la aprobacion del Coordinador
los informes. Proponer al Coordinador la
delegacion en servidores publicos
subalternos y reportes especiales que se
elaboren en las unidades administrativas
adscritas a la Subordinacion;

Xll.- Recibir en acuerdo ordinario a los
directores de Area vy, en acuerdo
extraordinario a cualquier otro servidor
publico subalterno y conceder audiencias al
publico,

XIll.- Proponer al Coordinador la delegacion
en servidores publicos subalternos, de las
atribuciones que les haya encomendado; y




XIl. Aprobar los programas de trabajo de
la Coordinacion y el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de la misma Yy
presentarlo a la Secretaria de Finanzas y
Administracion;

X1, Proporcionar los datos de las
actividades desarrollada por la Coordinacién,
para la elaboracion del informe a que se
refiere el Articulo 79 Fraccion XX de la
Constitucién Politica de BCS;

XIV. Proporcionar la informacién o
cooperacion técnica que sea requerida por
otras dependencias o entidades del Ejecutivo
estatal de acurdo con las politicas
establecidas a este respecto;

XV. Resolver las dudas que se susciten
con motivo de la interpretacion y aplicacion
de este Reglamento, asi como los casos no
previstos en el mismo;

XVI. Las demas que las disposiciones
legales le confieran expresamente, asi como
aquellas otras que con el caracter de no
delegable le confiera el Gobernador del
Estado. |.- Sustituir en su ausencia al titular de
la Coordinaciéon ejerciendo sus atribuciones,
excepto las que por disposicion legal se
consideren no delegables;

XIV.- Las demas que le senalen las
disposiciones legales o le confiera el
Coordinador, asi como las que competen a las
unidades administrativas que se le adscriban.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

En lo que corresponde a las dos direcciones con las que se estructura la Coordinacion de Turismo 1993-1999,
la de Programacion Sectorial y la de Promocion, en términos generales tienen las siguientes funciones:

encomendado;

jerarquico;

las normas establecidas;

Articulo 11.- Los directores tendran las siguientes funciones genéricas:

l. Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones
encomendados al Departamento a su cargo;

Il. Acordar con el superior jerarquico, la resolucion de los asuntos cuy tramite se le haya

1. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que le sean encomendados por el superior

V. Formular los anteproyectos de programas y presupuesto que les correspondan, conforme a

V. Formular conforme a los lineamientos establecidos por el Coordinador, los anteproyectos
de manuales administrativos correspondientes al Departamento a su cargo;

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de BCS. 20 de junio de 1994.




Previo a efectuarse la anterior reforma legal que modifica la situacion de la entonces Secretaria de
Turismo, se establecio en el Estado mediante Decreto emitido por el mandatario estatal y publicado el 10
de junio de 1993 en el Boletin Oficial por medio del cual se crea el Consejo Consultivo Turistico de Baja
California Sur, que para ponerlo en operacion tenia un antecedente en la entones Ley Federal de Turismo.

La publicacion de este Decreto del Ejecutivo estaba mandatada por la Ley Federal correspondiente
publicada el 31 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, misma que en su Articulo 17,
ultimo parrafo expresa: “La Secretaria (de Turismo del Gobierno de la Republica) y el gobierno de cada
entidad federativa promoveran conjuntamente la creacién de un consejo consultivo turistico con la
participacion de los sectores social y privado de la localidad, involucrados en la actividad turistica”.

Mas adelante, en el siguiente articulo, el 18, precisa: “Las dependencias y organos estatales o municipales
de turismo conoceran del despacho y atencion en los asuntos que se contengan en los acuerdos de
coordinacion que al efecto se celebren en los términos y condiciones establecidos”.

En lo que corresponde al Decreto emitido por el gobernador del Estado, en los considerandos se establece
que tanto el gobierno estatal y el Secretario de Turismo del Gobierno de la Republica firmaron un convenio
de Coordinacion para realizar dentro de sus respectivas competencias el programa de descentralizaciéon de
funciones en materia de turismo.

En el Convenio se establece que el proceso de descentralizacion debera sustentarse en una reorganizacion
de las funciones que realizan cada una de las partes, con la finalidad de evitar duplicidad en el actuar de las
mismas.

Indica el documento que con el propésito de promover el desarrollo turistico en Baja California Sur “es
importante constituir un érgano amplio y plural en el que las dependencias de los tres niveles de gobierno,
asi como los sectores social y privado involucrado en la actividad turistica realicen planteamientos y analisis
sobre asuntos relacionados con ella; participen en la promocion de esta importante actividad econdmica y
concreten acciones tendientes a impulsar su desarrollo integral”.

El Decreto compuesto por seis articulos establece que el Consejo Consultivo Turistico del Estado tiene
caracter “de un oérgano colegiado, interinstitucional y plural, de asesoria y apoyo técnico de las autoridades
del ramo”.

En relacion a las funciones que le son asignadas detalla lo siguiente: “l.- Fungir como érgano de consulta y
apoyo técnico de las autoridades en materia turistica; Il.- Conocer y analizar los planteamientos de las
autoridades federales, estatales y municipales de los prestadores de servicios y otros miembros del Sector
turistico a efecto de determinar la estrategia mas adecuada para estimular y alcanzar su desarrollo
equilibrado; lll. Concertar acciones tendientes a impulsar y promover el desarrollo integral de los destinos
turisticos de la entidad; IV.- Fomentar y estimular la calidad de los servicios que se ofrecen al turismo; V.-
Examinar las prioridades, los objetivos y las metas que el su comité de Turismo del COPLADE proponga;
VI.- Aportar los elementos de juicio para que la Secretaria Estatal de Turismo elabore los proyectos del
programa indicativo para el Sector, del operativo anual de la propia Secretaria Estatal de Turismo y del
presupuesto correspondiente; VIl.- Conocer, examinar y sancionar los proyectos aludidos, y dictaminar
sobre su procedencia mediante el voto de calidad del representante de la Secretaria de Turismo del
gobierno del Estado, a la luz de la normatividad general y de los criterios técnicos aplicables; VIIl.- Turnar al
Ejecutivo Estatal los proyectos debidamente dictaminado, recomendandole que ordene su
instrumentacion operativa; y IX.- Establecer y aplicar un mecanismo de seguimiento y evaluacion de la
gestion operativa de la Secretaria Estatal de Turismo, asi como del comportamiento de todo el Sector, y
generar las recomendaciones consecuentes ante la Secretario de Turismo del gobierno Federal y el
gobierno del Estado”.

En lo concerniente a su integracion, es en el articulo 3 del Decreto es donde se detallan quienes son sus
integrantes. El gobernador del Estado esta considerado Presidente Honorario; “un Presidente Ejecutivo que
serd designado de comun acuerdo por el gobernador del Estado y el Secretario de Turismo del gobierno




Federal; un Secretario Técnico que sera designado por el Presidente Ejecutivo” y se incluyen funcionarios
de la administracion estatal como los secretarios General de Gobierno, de Desarrollo, de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, de Bienestar Social y el Secretario de Finanzas, “y a invitacion del Presidente
Honorario o del Presidente Ejecutivo formaran parte del Consejo como vocales los presidentes municipales
con vocacion turistica, los representantes de Fonatur en el Estado, el Delegado Estatal de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Director del Centro SCT en el Estado, el Delegado Estatal de la Procuraduria Federal
del Consumidor, el Delegado de la Secretaria de Pesca, el Delegado del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia y cinco representantes de prestadores de servicios turisticos, asi como camaras empresariales.

1.9.- Administracién de Leonel Cota Montaiio y la Coordinacién Estatal

de Promocién al Turismo (1999-2005)

El 5 abril de 1999 asumié la gubernatura Leonel Cota Montano; cuatro meses después de haber tomado
posesion del cargo, el 9 de Julio del anno 1999 se presentd por parte del Ejecutivo al Congreso del Estado
iniciativa para reformar la Ley Organica de la Administracion Publica, en la que se contemplaba “la
reorganizacion del primer nivel jerarquico de las dependencias del Poder Ejecutivo, del cual soy titular, y
tiene como objeto lograr un equilibrio en las cargas de trabajo de las Secretarias y dependencias de la
Administracion Publica Estatal. Para ello se han reasignado facultades y atribuciones que se encontraban
concentrada en ciertas secretarias como la General de Gobierno vy la de Finanzas y Administracion”, destaca
la exposicion de motivos enviada al presidente de la IX Legislatura, Javier Gallo Reyna.

El documento pone de manifiesto que la actividad turistica ha tenido "“un desarrollo importante en el
Estado. La participacion creativa de los empresarios del Sector, asi como de toda la poblaciéon que
contribuye a su expansion, lo que nos conduce a proponer que la Coordinacion de Turismo se convierta en
un Comité Estatal de Turismo en donde participen los principales agentes sociales relacionados con esta
actividad”.

La iniciativa enfatiza que se crea el Comité Estatal de Turismo “que se encargara de regular las medidas de
proteccion al turismo, el coadyuvar a la realizacion de obras de ornato, de embellecimiento de parques, el
formular y difundir la informacion oficial en materia de turismo, asi como el de proporcionar a los turistas la
informaciéon general y orientacion legal relacionada con la actividad turistica”.

Es habitual que al arribo de una nueva administracion al gobierno estatal en las primeras semanas realicen
modificaciones a su normatividad en materia de organizacion del aparato de administrativo, y también es
habitual que el Congreso del Estado apruebe las solicitudes de cambio en un breve lapso de tiempo, dada
la relacion de tipo politico que se puede presentar entre los integrantes de un Congreso local con mayoria
de legisladoras y legisladores del mismo partido del gobernador del Estado.

Sin embargo, la iniciativa turnada por Leonel Cota Montano a diputadas y diputados en el mes de julio de
1999 fue dictaminada y votada hasta febrero del ano 2000, adicionandole algunas modificaciones que
recoge el dictamen presentado al Pleno de la Legislatura local.

El dictamen en mencion precisa que las comisiones unidas responsables de emitirlo, la de Puntos
Constitucionales y la de Asuntos Fiscales y Administrativos “consideran que siendo la actividad turistica en
el Estado la actividad productiva mas importante, es prudente que la dependencia del Ejecutivo encargada
del despacho de los asuntos en esta materia sea una Coordinacion y no un Comité como lo propuso el
iniciador (el gobernador), por lo que se propone por estas Comisiones que esta dependencia sea la
Coordinacion Estatal de Promocion al Turismo, sustituyendo al Comité Estatal de Turismo, insistimos
debido a las funciones y atribuciones que le corresponde como organismo promotor de la actividad
turistica en el Estado vy a la reciente reforma al Articulo 80 de la Constituciéon Politica del Estado de Baja
California Sur”.




DE LA SECRETARIA DE TU O,k MIA Y SUSTENTABILIDAD DEL GOBIERNO DEL

ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROMOCION
AL TURISMO 2000-2005 (1)

DECRETO 1266

Articulo 24.- A La Coordinacién Estatal de Promocién al Turismo le corresponde ademéds de las
atribuciones que expresamente le sefalan las leyes y Reglamentos sobre la materia, las siguientes;

I Regular las medidas de proteccién al turismo y vigilar su cumplimento en coordinacién con
las dependencias y entidades, de la Administracion Publica Federal y con las autoridades estatales y
municipales;

Il. Coadyuvar a la realizacién de obras de ornato, embellecimiento y reconstruccién de parques,
zonas urbanas y edificios con atractivos turisticos;

I Coordinar sus funciones con las que pertenezcan a la autoridades federales, estatales y
municipales;

V. Formular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; coordinar la publicidad que
en esta materia efectue las dependencias y entidades del Gobierno Federal, autoridades estatales y
municipales y promover las que efectuen los sectores social y privado;

V. Poner en conocimiento de la autoridad federal competente las faltas o violaciéon a la Ley
Federal de Turismo cometidas por los prestadores de servicios turisticos, para la imposicion de las
sanciones correspondientes sefaladas por dicha Ley;

VI. Proporcionar a los turistas, a titulo gratuito, la informacién general y orientacién legal
relacionada con la actividad turistica por medio de los Asesores de la Dependencia;

VII. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que, en agravio al turista se estimen
delictuosos.

VIII. Promover la proteccion y el mejoramiento de la actividad turistica en el Estado en
coordinacidon con las dependencias federales correspondientes;

I1X. Promover o incrementar todos aquellos eventos internacionales y los tradicionales y
folcléricos. Promover, en coordinacion con las dependencias Federales, Estatales y Municipales,
eventos de atractivo turistico;

X. Promover la afluencia de turismo extranjero, nacional y del Estado;

XI. Coadyuvar a la observancia de la Ley Federal de Turismo y de las disposiciones de la
Secretaria de Turismo;

XII. Orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo y vigilar su cumplimiento, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y con las
autoridades Estatales y Municipales;

X, Llevar a cabo un inventario de recursos turisticos del Estado;

XIV. Fomentar la capacitacién y educacién turistica en el Estado, en coordinacion con las
dependencias Federales y Estatales correspondientes;

XV. Proteger e impulsar la inversiéon en la actividad turistica en el Estado;

XVI. Las demas que les sefialen las disposiciones legales vigentes o la que le asigne el gobernador,
de acuerdo a sus atribuciones.

(1) Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de BCS. Se establece 2000-2005, puesto que es el tiempo que tuvo de
vigencia esta Coordinacién en el periodo sexenal 1999-2005.
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El dictamen fue finalmente aprobado por las diputadas y diputados el 3 de febrero del anno 2000 vy fue
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, 15 dias mas tarde con el Decreto 1266.

A poco mas de un ano de haber sido aprobada la creacion Coordinacion Estatal de Promocion al Turismo,
el dia 10 de marzo de 2001 se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado por parte del
mandatario estatal Leonel Cota el Reglamento Interior de la dependencia en el que su estructura
administrativa quedaba compuesta de la siguiente manera:

a) Coordinador,

b) Subcoordinador A

c) Subcoordinador B,

d) Direccion de Programacion Sectorial

e) Direccion de Promocion, al igual que la

f) Unidad de Servicios Administrativos y Financieros.

En el Reglamento Interior, el Subcoordinador A tiene bajo su responsabilidad las direcciones de
Programacion Sectorial y la de Promocion, y por su parte el Subcoordinador B desarrollara su labor en el
Municipio de Los Cabos.

En el Reglamento el Coordinador tiene las siguientes atribuciones indelegables, segun lo establece el
Articulo 5 del documento:

ATRIBUCIONES DEL COORDINADOR DE PROMOCION ESTATAL AL TURISMO 2000-2005

Articulo 5.- El Coordinador tendra las atribuciones Indelegables siguientes:

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Coordinacién de conformidad con las politicas, objetivo y
metas que determine el Gobernador del Estado;

Il.- Dirigir y supervisar el trabajo de la Subcordinacién y de las Direcciones responsables de la
programacion y promocion turistica, el registro y control de las operaciones de los prestadores de
servicios turisticos y la administracion de los recursos autorizados;

lll.-Someter al acuerdo del Gobernador del Estado los asuntos encomendados a la coordinacion;

IV.- Desempenar las comisiones y funciones especiales que el Gobernador del Estado le confiera,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas,;

V.- Proponer al Gobernador del Estado en los términos de la Ley Organica del Estado de Baja
California Sur los anteproyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y ordenes sobre los
asuntos de competencia de la Coordinacion;

VIi.- Expedir previa autorizacién del Gobernador del Estado, los manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios al publico, necesarios para el buen funcionamiento de |la Coordinacion;

VIl.- Proponer al Gobernador del Estado para su autorizacién, la creaciéon, fusién o supresion de
unidades administrativas de la Coordinacién, cuando lo estime necesario para la buena marcha de la
Administracion Publica;

VIII.- Suscribir a los convenios que la Coordinaciéon celebra con otras dependencias o entidades del
Sector Publico estatal, asi como suscribir, asi como los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean senalados por delegacion;

IX.- Vigilar que los prestadores de servicios turisticos, cumplan con lo que establece la Ley Federal
de Turismo, su Reglamento y Normas Oficiales Mexicanas;

X.- Programar, dirigir, controlar y supervisar el funcionamiento de las unidades administrativas de la
Coordinacion, asi como conferir a estas las atribuciones no comprendidas en este Reglamento y que




fueren necesarias para el cumplimiento de las que, conforme a las leyes y cualesquiera otros
ordenamientos juridicos correspondan a la Coordinacion;

XI.- Recibir en audiencia a los funcionarios y empleados de la Coordinacion y conceder audiencia a
los particulares de acuerdo con las politicas establecida al respecto;

Xll.- Convocar y coordinar los trabajos inherentes al Consejo Consultivo Turistico Estatal;
Xlll.- Participar en el Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado (COPLADE);

XIV.- Aprobar los programas de trabajo de la Coordinacion y el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de la misma y presentarlo a la Secretaria de Finanzas y Administracion;

XV.- Proporcionar la informacién o cooperacién técnica que sea requerida por otras dependencias o
entidades del Ejecutivo estatal de acuerdo con las politicas establecidas a este respecto;

XVI.- Para el disefio y aplicacion de estrategias de promocion turistica, participar en las reunicnes de
trabajo de los Fideicomisos de Turismo que existen en el Estado y que controlan los recursos que se
captan por concepto del impuesto del 2 % al Hospedaje y en el Circuito Ecoturistico Mar de
Cortes-Barrancas del Cobre;

XVIl.- Resolver las dudas que se susciten con motivoe de la interpretacion y aplicacion de este
Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo;

XVII.- Las demas que las disposiciones legales le confieran expresamente, asi como aquellas otras
que con el caracter de no delegable le confiera el gobernador del Estado;

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. 10 de marzo de 2001,

En la estructura administrativa en el rediseno de la institucion se contempla, como ya se menciong, la
presencia de dos Sub coordinadores, con responsabilidades administrativas definidas en el Reglamento
Interior de la Coordinacion. Destaca en este Reglamento que el Subcoordinador B ejercera sus funciones en
el Municipio de Los Cabos, y para ello se le asignan funciones expresas relacionadas con el desarrollo
turistico mas importante de Baja California Sur.

FUNCIONES DE LOS SUBCORDINADORES A Y B DE PROMOCION AL TURISMO

EN BAJA CALIFORNIA SUR 2000-2005

Articulo 7.- Corresponden a la Articulo 8.- Al Frente de la Subcoordinacién

Subordinacién Estatal de Promocién al Estatal de Promocién al Turismo B, habra un

Turismo A las siguientes funciones: Subcoordinador quien tendra en el
Municipio de Los Cabos las siguientes

I.- Sustituir en su ausencia al titular de la funciones:

Coordinacion ejerciendo sus atribuciones,

excepto las que por disposicion legal se I Coordinar y participar en la

consideren no delegables; programacion de la publicidad encaminada a
propiciar y dirigir corrientes turisticas

Il.- Acordar con el Coordinador el despacho nacionales y extranjeras hacia el Municipio de

de los asuntos que correspondan a las Los Cabos;

unidades bajo su responsabilidad e informarle

sobre el desarrollo de los programas a su Il Mantener comunicacion con

cargo; organizaciones privadas, gremios,
asociaciones y prestadores de servicios

Ill.- Elaborar los anteproyectos de Programa turisticos para conocer su problematica e

Operativo Anual y Presupuesto que le integrar soluciones;

correspondan y, una vez aprobados vigilar su




correcta aplicacién;

IV.- Desempenar las comisiones que el
Coordinador le encomiende y por acuerdo
expreso, representara a la Coordinacioén en los
actos que el propio Coordinador determine;

V.- Someter a la consideracién del
Coordinador la creaciéon, organizacion,
modificacion, fusion o supresion de las
unidades administrativas a su cargo;

VI.- Suscribir los documentos relativos al
ejercicio de sus funciones, aquellos que le
sean senalados por delegacion de facultades
y los que le correspondan en funciones de
suplencia;

VIl.- Participar activamente en el Comité para
la Planeacion del Desarrollo del Estado
(COPLADE);

VIIl.- Dirigir, controlar y evaluar la operacion
de las unidades administrativas a su cargo, de
acuerdo con las politicas y prioridades que
determine el Coordinador;

IX- Vigilar el cumplimiento de Ilas
disposiciones juridicas aplicables a los
asuntos de su competencia;

X.-Establecer las normas y procedimientos de
trabajo que regulen el funcionamiento de las
unidades administrativa bajo su
responsabilidad;

Xl.- Someter a la aprobacion del Coordinador
los informes Proponer al Coordinador la
delegacion en servidores publicos subalternos
y reportes especiales que se elaboren en las
unidades administrativas adscritas a la
Subordinacion;

Xll.- Recibir en acuerdo ordinario a los
directores de Area vy, en acuerdo
extraordinario a cualquier otro servidor
publico subalterno y conceder audiencias al
publico;

Xlll.- Proponer al Coordinador la delegacion
en servidores publicos subalternos, de las
atribuciones que les haya encomendado;

XIV.- Coordinar la operacion del Fideicomiso
de Turismo Estatal y suplir al Coordinador de
los demas fideicomisos en su jurisdiccion; y

XV.- Las demas que le senalen las
disposiciones legales o le confiera el
Coordinador, asi como las que competen a las
unidades administrativas que se le adscriban.

I, Promover las actividades para el
desarrollo, operacion y fomento de los
servicios turisticos ante la Coordinacion y de
las dependencias de la Administracion
Publica Federal y Estatal, asi como con el
Gobierno Municipal de Los cabos;

V. Fomentar la participacién de los
inversionistas en proyectos turisticos;

V. Llevar un control de las inversiones
privadas que se ejecuten en el sector turismo;

VI. Intercambiar informacién con la
oficina de FONATUR en Los Cabos, para
efecto de promover actividades turisticas;

VIL. Captar, analizar y difundir, la
informacion estadistica de la actividad
turistica en el Municipio de Los Cabos;

VIII. Elaborar los dictamenes, opiniones,
estudios e informes que sean solicitados por
la superioridad;

IX. Proponer a la superioridad la
creacion de plazas dentro de la Coordinaciéon
en Los Cabos;

X. En forma permanente actualizar el
inventario de prestadores de servicios
turisticos;

X1, Coordinar, organizar y participar en la
recepcion y atencion de grupos de
familiarizacion, de agencias de viajes,
mayoristas, medios de comunicacion, lineas
aéreas y navieras,

XII. Asistir, orientar e informar al turista
que acuda a la Coordinacion en Los Cabos,

Xl Coordinar la operacion del
Fideicomiso de Turismo Estatal y suplir al
Coordinador Estatal de Promocién al Turismo
como vocal en los demas fideicomisos dentro
de su jurisdiccién, y

XIV. Las demas que le senalen las
disposiciones legales © le confiera el
Coordinador, asi como las que competen a
las unidades administrativas que se le
adscriban.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. 10 de marzo de 2001,




1.10.- Administracién de Narciso Agiindez Montafio y nuevamente Secretaria de Turismo (2005-2011).

Al cambio de administraciéon el abril 5 de 2005, el nuevo mandatario estatal Narciso Agundez Montano,
presenta a las semanas de haber arribado al poder iniciativa para restituir la Secretaria de Turismo del
Gobierno del Estado de Baja California Sur que habia sido suprimida en el mes de diciembre de 1993.

La iniciativa de reformas al Articulo 80 de la Constitucion local en lo relativo a la organizacion del aparato
de gobierno, en especifico sobre la creaciéon y supresion de Secretarias, fue enviado al Congreso el 2 de
mayo de 2005 y recibida por el presidente de la X! Legislatura, Rogelio Martinez Santillan.

En el documento se indica que “en lo que se refiere al turismo y en atenciéon a sus particularidades y la
vocacion de desarrollo del Estado, la actual Coordinacion Estatal de Promocion al Turismo, se eleva a la
categoria de Secretaria de Turismo, la cual sera la encargada de promover y fomentar esta actividad en el
Estado.

En materia de promocion turistica, se responsabilizara establecer, fomentar, conducir, supervisar y difundir
en coordinaciéon con las autoridades competentes la politica de desarrollo y promocion de la actividad
turistica estatal.

En materia administrativa, la facultad de ejercer, por delegacion, las atribuciones y funciones que en materia
turistica establezcan los convenios suscritos por el gobierno del Estado y el gobierno Federal tal como lo
dispone las leyes federales y estatales en la materia”.

El dictamen presentado al Pleno del Congreso del Estado el 28 de junio de 2005 destaca en el considerando
Sexto que en virtud de la importancia de esta industria en nuestro estado, y dado que “no contamos con
la Delegacion Federal respectiva, y tomando en cuenta que actualmente la Ley Federal de Turismo
establece facultades concurrentes en la materia para los estados, previos los convenios respectivos, dada la
desconcentracion de facultades que hasta hace poco todavia conservaba la Federacién, se observa que el
Ejecutivo del Estado propone la creacidon de esta dependencia de tipo central con facultades coherentes
con la regulacion federal y organizadas por temas, como menciona con anterioridad”.

El 14 de julio de 2005 se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 1542 que da cuenta
de la creacion nuevamente de la Secretaria de Turismo.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE TURISMO 2005-2011

DECRETO 1542

Articulo 28.- AL Secretaria de Turismo en la encargada de promover y fomentar la actividad
turistica en el Estado, y le corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

.- En materia de Promocién Turistica:

a) Establecer, conducir, supervisar, difundir en coordinacion con las autoridades competentes,
la politica de desarrollo y promociéon de la actividad turistica estatal, con base con base en la
legislacion y los criterios y normatividad que determine el gobernador del Estado;

b) Fomentar, instrumentar, conducir, difundir y evaluar los programas y acciones en materia de
desarrollo turistico en el Estado, con base en la legislacion estatal y federal aplicables y las normas y
lineamientos que determine el gobernador del Estado. Ademas, elaborar los programas y estudios de
factibilidad de inversion turistica;




c) Consolidar y regular los servicios regionales del sector, procurando su vinculaciéon con el
modelo de organizacién y desarrollo regional del Estado;

d) Concertar y promover con la Federacion los programas, acciones y recursos gque se
emprendan para desarrollar el Turismo en el Estado e impulsar la transformaciéon econémica y social,
otorgandole prioridad a las zonas potencialidad turistica, asegurando la preservacion del medio
ambiente y el desarrollo sustentable, asi como la extensiéon de los beneficios a los distintos sectores
de la poblacién y las diversas regiones del Estado;

e) Fomentar, junto con las autoridades competentes, las zonas de desarrollo turistico y formular
coordinadamente con las dependencias federales y locales correspondientes, la declaracion
respectiva;

f) Promover la celebracion de convenios en materia turistica con los prestadores de servicios
turisticos y con las dependencias o instituciones federales y estatales, a fin de gestionar precios y
tarifas reducidas con el objeto de lograr el descanso y esparcimiento familiar, generando mayor
afluencia de turistas al interior del Estado en toda la temporada del ano;

a) Promover y apovar el desarrollo de la infraestructura turistica estimulando la participacion de
los sectores de la poblacion involucrados, asi como la formacion del personal especializado que
precise el desarrollo del sector con el objeto de elevar la calidad de prestacion de los servicios
turisticos;

h) Consolidar el dérgano colegiado que establece la Ley Estatal de Turismo, como un foro
especializado para la promocién,

Il.- En materia de investigacion:

a) Fomentar el desarrollo de las humanidades, ciencias sociales. Naturales y exactas, asi como
incrementar la investigacion basica y aplicada en todas ellas, por conducto de los organismos
sectorizados a ella;

b) Impulsar la formacién de investigadores en las diferentes ramas del conocimiento, y

c) Promover la divulgacion y el conocimiento de las ciencias y las humanidades en la sociedad.

I11.- En materia administrativa:

a) Ejercer, por delegacioén, las atribuciones y funciones que en materia turistica establezcan los
convenios suscritos entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal, asi como promover,
instrumentar y supervisar aquellos que se celebren con los sectores publico, social y privado;

b) Realizar estudios para aprovechar racionalmente y para fines turisticos, los recursos
naturales y culturales del Estado, en la perspectiva de equilibrio ecolégico y desarrollo econémico
sustentable;

c) Instrumentar, mantener, actualizar y difundir la informacién estadistica relacionada con el
turismo estatal;

d) Opinar sobre los otorgamientos de permisos, concesiones, facilidades y franquicias a los
prestadores de servicios turisticos de parte de las autoridades federales y locales y participar con las
dependencias competentes en la determinacién de los criterios generales para el establecimiento de
los estimulos fiscales necesarios para el fomento a la actividad turistica, asi como vigilar y evaluar sus
resultados;

e) Organizar, operar, supervisar y evaluar el ejercicio de las funciones que en materia de turismo
el Gobierno Federal descentralice al Gobierno del Estado, en los términos de sus atribuciones, asi
como vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en la materia;

f) Colaborar con las autoridades competentes en las acciones para fomentar el cuidado y




conservacion de las zonas arqueolégicas, monumentos artisticos e histéricos y objetos de interés
cultural;

qg) Apoyar, controlar y supervisar en coordinaciéon con las dependencias competentes y de
acuerdo con las leyes, reglamentos y acuerdos en la materia, los servicios de turisticos de transporte,
hospedaje, alimentacion y similares que se presten en el Estado;

h) Colaborar con las autoridades competentes en la instrumentacion del registro de escuelas y
centros de educacion y capacitacion turistica, asimismo participar en la elaboracion de programas
educativos y de capacitacion;

i) Realizar visitas de verificacion a los prestadores de servicios turisticos, asi como aplicar las
sanciones conforme a las causales, convenios y procedimientos previstos en la Ley Federal de
Turismo;

)] Promover con el apoyo de las autoridades competentes, o sectores involucrados, las

actividades, eventos y espectaculos que fomenten las tradiciones, la cultura, el deporte y los
atractivos turisticos del Estado, y

K) Administrar y en su caso, concesionar, conforme a las disposiciones legales aplicables, los
servicios comerciales y de apoyo al turista.

IV.- En materia de Atencién al Turista:

a) Proporcionar informacién y orientacion a los turistas cubriendo los centros de mayor
afluencia, carretas y terminales de transporte aéreo, y maritimo, segun se requiera, asi como instalar,
coordinar y dirigir médulos de informacién, o en su caso, descentralizar estas funciones a los

Municipios;

b) Intervenir en las controversias entre turistas y prestadores de servicios, buscando la
conciliacién entre ellos;

c) Participar en las acciones coordinadas con las dependencias competentes para auxiliar a los
turistas en caso de emergencia o desastres;

d) Concertar, promover y apoyar la evaluacion de acciones del cuerpo de auxilio turistico del
Estado, y

V.- Las demas que senalen las leyes aplicables en la entidad.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur.

La nueva Secretaria de Turismo entré oficialmente en funciones como tal en el verano del 2005,
publicandose su Reglamento Interior a inicios del 2006, y tras la oficializacion del documento en el
Boletin Oficial del gobierno del Estado, el 5 de enero. A la nueva dependencia rectora de la politica
turistica estatal se le asigna la siguiente estructura administrativa:

a)
b)
©)
d)

Secretario,

Direccion de Administracion,

Direccion de Mercadotecnia y Promocion,
Direccion de Planeacion y Desarrollo Turistico.

De las anteriores instancias cada una de ellas dentro de la organizacion interna de la dependencia se
estructuran una serie de departamentos para un mejor desarrollo del trabajo institucional.

Asi,

la Direccion de Administracion esta compuesta por una Coordinaciéon Administrativa y un

Departamento de Recursos Humanos y Capacitacion. En tanto que la Direccion de Mercadotecnia y




STENTABILIDAD DEL GC

Promocion se encuentra conformada por: los departamentos de Publicidad y Difusion, y el de
Promocion de Nuevos Proyectos y Fomento a la Inversion.

Por su parte la Direccion de Planeacion y Desarrollo Turistico la componian los departamentos de:
Evaluacion y Gestion Intersectorial, el de Enlace con Fondos y Fideicomisos y el Juridico y Normativo.

ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO 2005-201

Articulo 5.- El Secretario tendra las atribuciones siguientes:

I.- Fijar, dirigir y controlar |la politica de la Secretaria de conformidad con las politicas, objetivos y
metas que determine el gobernador del Estado;

Il.- Dirigir y supervisar el trabajo de las Direcciones responsables de la planeacion turistica, del
desarrollo turistico, mercadotecnia y fomento a la inversién, el registro y control de las operaciones
de los prestadores de servicios turisticos y la administracion de los recursos autorizados;

Ill.- Dirigir las actividades tendientes a establecer las politicas de desarrollo turistico, a coordinar la
programacion y presupuesto de acuerdo con las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento
previamente establecidos y autorizadas, asi como conocer |la operaciéon y evaluar los resultados;

IV.- Someter a la consideracion del gobernador del Estado, los asuntos encomendaocs a la Secretaria;

V.- Desempenar las comisiones y funciones especiales que el gobernador del Estado le confiera,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas;

VI.- Proponer al gobernador del Estado en términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Baja California Sur los anteproyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria;

VIl.- Expedir previa autorizacién del gobernador del Estado, los manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios al publico, necesarios para el buen funcionamiento de |la Secretaria;

VIll.- Proponer al gobernador del Estado para su autorizacién, la creacién, fusion o supresion de
Unidades Administrativas de la Secretaria, asi como la creacion o supresion de plazas cuando lo
estime necesario para la buena marcha de la Administracion Publica;

I1X.- Refrendar los convenios que la Secretaria celebre con otras dependencias o entidades del sector
publico, privado, Camaras y asociaciones, asi como los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean senalados por delegacion;

X.- Vigilar que los prestadores de servicios turisticos, cumplan con lo que establece la Ley Federal de
Turismo, su reglamento y normas oficiales mexicanas, haciendo del conocimiento de las autoridades
federales competentes las faltas o violaciones cometidas por los prestadores de servicios turisticos
para la imposicién de las sanciones sefialadas por dicha Ley;

XI.- Programar, dirigir, controlar y supervisar el funcionamiento de las Unidades Administrativas de la
Secretaria, asi como conferir a estas las atribuciones no comprendidas en este Reglamento y que
fueren necesarias para el cumplimiento de las que, conforme a las leyes y cualesquiera otros
ordenamientos juridicos correspondan a la Secretaria;

XII.- Recibir en audiencia a los funcionarios y miembros de la Secretaria y conceder audiencia a los
particulares, prestadores de servicios y a los ciudadanos en general, de acuerdo con las politicas
establecida al respecto;

XIll.- Convocar y coordinar los trabajos inherentes al Consejo Consultivo Turistico Estatal,

XIV. Participar en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE), asi como
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coadyuvar en la realizacion de obras de ornato, embellecimiento y reconstruccion de parques, zonas
urbanas y edificios con atractivo turisticos;

XV.- Participar en la elaboracién de estudios de caracter global, sectorial, especial y regional, cuando
corresponda al sector, coordinado por la Secretaria o en los que se requiera la participacion de esta;

XVI.- Aprobar los programas de trabajo de |a Secretaria y el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la misma y presentarlo a la Secretaria de Finanzas;

XVII.- Proporcionar la informacion o cooperacion técnica que sea requerida por otras dependencias
o entidades del Ejecutivo Estatal de acuerdo con las politicas establecidas a este respecto;

XVIII.- Supervisar y participar en la programacion de la publicidad y promocién encaminada a
propiciar y dirigir corrientes turisticas nacionales y extranjeras hacia las diferentes zonas con
atractivos turisticos del estado, promoviendo sus tradiciones y el folklor en coordinacion con las
dependencias federales correspondientes;

XIX.- Mantener comunicacién con organizaciones privados, instituciones educativas, gremios,
asociaciones y prestadores de servicios turisticos, para conocer su problematica e integrar
soluciones;

XX.- Promover las actividades para el desarrollo, operacion y fomento de los servicios turisticos entre
la Secretaria y otras dependencias de la Administracion Publica Federal y Estatal, asi como con los
Gobiernos Municipales;

XXI.- Fomentar la participacion de los inversionistas en proyectos turisticos diversos en todas las
regiones del Estado que sean susceptibles de desarrollo, asi como promover el turismo alternativo y
nautico;

XXI.- Coordinar, organizar y participar en la recepcion y atencion de grupos de familiarizacion, de
agencias de viajes, mayoristas, medios de comunicacion, lineas aéreas y navieras,

XXIIl.- Conducir con base en los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, el proceso
de formulacion, control, ejecucion y evaluaciéon de la politica en materia turistica;

XXIV.- Signar en el marco de la normatividad, convenios, contratos y demas actos de tipo juridico
administrativos para la construccion de infraestructura turistica que beneficien e impulsen el
desarrollo del sector;

XXV.- Para el diseno y aplicacion de estrategias de promocion turistica, participar en las reuniones de
trabajo de los Fideicomisos de Turismo que existen en el Estado y que administran los recursos que
se captan por concepto del 2 % de impuesto al Hospedaje;

XXVI.- Regular las medidas de proteccion al turismo y vigilar su cumplimiento, en coordinacion con
las dependencias de la Administracion Publica Federal y con las autoridades estatales y municipales.
Asimismo, denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que en agravio al turista se estimen
delictuosos; y

XXVIl.- Las demas disposiciones legales que le confieran en el ambito de su competencia, asi como
aquellas que le sean encomendadas por el Titular del Poder Ejecutivo.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. 5 de enero de 2006
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1.11.- Administracién de Marcos Alberto Covarrubias Villasefior y permanencia como

Secretaria de Turismo (2011-2015)

Para el periodo de gobierno 2011-2015, la gubernatura del Estado la encabezd Marcos Alberto Covarrubias
Villasenor, misma que tuvo una duracion de cuatro anos y medio, por la necesidad de homologar las
elecciones locales con las federales, no existen registros en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
modificaciones a la estructura administrativa ni tampoco se da cuenta el mencionado Boletin de una
publicacién de un nuevo Reglamento Interior.

Este periodo de gobierno la Secretaria de Turismo se mantuvo sin cambios en los cuatro anos y medio que
tuvo de duracion la gestion vy siguio laborando con las atribuciones que el Congreso del Estado le habia
asignado en 2005 al momento de aprobar su creacion y con el Reglamento Interior aprobado igualmente
en el anterior periodo de gobierno estatal.

1.12.- Administracién de Carlos Mendoza Davis y la Secretaria de Turismo, Economia

y Sustentabilidad (2015-2021)

En el mes de septiembre del 2015 asume como el octavo gobernador del Estado de Baja California Sur,
Carlos Mendoza Davis.

En este periodo sexenal la situacion de la Secretaria de Turismo tiene un momento muy relevante que sin
lugar a dudas marcan un antes y un después en la vida de la institucion.

En el transcurso de los dos primeros anos de gobierno del periodo 2015-2021, la dependencia sigue
manteniendo el rango y funciones muy similares a las que le fueron atribuidas en el ano de 2005 cuando fue
convertida nuevamente en Secretaria, luego de que, por espacio de doce anos, entre 1993 y el 2005 habia
sido Coordinacion.

Es decir, en los dos primeros anos del gobierno de Carlos Mendoza no se producen cambios de fondo en la
dependencia, solamente se modifica su Reglamento Interior.

Para el despacho de los asuntos, segun su Reglamento Interior expedido en diciembre de 2015, la Secretaria
de Turismo al inicio de la administracion del gobernador Carlos Mendoza se componia de.

a) Secretario,

b) Subsecretario,

c) Direccion de Promocion Turistica,

d) Direccion de Planeacion Turistica,

e) Direccion de Capacitacion y Cultura Turistica,

En el Articulo 6 del mencionado Reglamento precisa que la Coordinacion de Administracion e Informatica,
la Secretaria Particular, el Departamento de Enlace de Comunicacién y Relaciones Publicas, asi como la
representacion en el Municipio de Los Cabos dependeran directamente del titular de la institucion.

Un aspecto importante a considerar, es que en esta normatividad interna es sectorizada a la Secretaria de
Turismo la Administracion Portuaria Integral de Baja California Sur (APIBCS) y adicionalmente establece
que en su momento “contara con las representaciones municipales necesarias, mismas que seran creadas
por Acuerdo del Ejecutivo Estatal y publicadas en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.




En el Reglamento interior publicado por medio de un Decreto del Ejecutivo estatal se presentan las 28

atribuciones que le fueron asignadas al titular de la Secretaria.

ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DEL TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO 2015-2017

Articulo 5.- El Secretario tendrd las atribuciones siguientes:

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria de conformidad con las politicas, objetivos y
metas que determine el Gobernador del Estado;

Il.- Dirigir y supervisar el trabajo de la Subsecretaria y las Direcciones responsables del desarrollo de
la infraestructura turistica, la planeacién turistica, la mercadotecnia, la capacitacién, y el desarrollo de
la cultura turistica, el fomento a la inversion, el registro y control de las operaciones de los
prestadores de servicios turisticos y la administracién de los recursos autorizados;

Ill.- Dirigir las actividades tendientes a establecer las politicas de desarrollo turistico, a coordinar la
programacion y presupuesto de acuerdo con las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento
previamente establecidos y autorizadas, asi como conocer la operacion y evaluar los resultados;

IV.- Someter a la consideracion del Gobernador del Estado, los asuntos encomendaos a la Secretaria;

V.- Desempenar las comisiones y funciones especiales que el Gobernador del Estado le confiera,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas;

VI.- Proponer al Gobernador del Estado en los términos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California Sur los anteproyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria;

VIl.- Expedir previa autorizacion del Gobernador del Estado, los manuales de organizacion,
procedimientos y de servicios al publico, necesarios para el buen funcionamiento de |la Secretaria;

VIil.- Proponer al Gobernador del Estado para su autorizacion, la creacion, fusion o supresion de
Unidades Administrativas de la Secretaria, asi como la creacion o supresion de plazas cuando lo
estime necesario para la buena marcha de la Administracion Publica;

IX.- Refrendar los convenios que la Secretaria celebre con otras Dependencias o Entidades del sector
publico, privado, Camaras y asociaciones, asi como los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean sefnalados por delegacion;

X.- Vigilar que los prestadores de servicios turisticos, cumplan con lo que establece la Ley Federal de
Turismo, su reglamento y Normas Oficiales Mexicanas, haciendo del conocimiento a las autoridades
federales competentes las faltas o violaciones cometidas por los prestadores de servicios turisticos
para la imposicion de las sanciones senaladas por dicha Ley;

Xl.- Programar, dirigir, controlar y supervisar el funcionamiento de las Unidades Administrativas de la
Secretaria, asi como conferir a estas las atribuciones no comprendidas en este Reglamento y que
fueren necesarias para el cumplimiento de las que, conforme a las leyes y cualesquiera otros
ordenamientos juridicos correspondan a la Secretaria;

XIl.- Recibir en audiencia a los funcionarios y empleados de la Secretaria y conceder audiencia a los
particulares, prestadores de servicios y a los ciudadanos en general, de acuerdo con las politicas
establecida al respecto;

XIll.- Convocar y coordinar los trabajos inherentes al Consejo Consultivo Turistico Estatal;

XIV. Participar en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE), asi como
coadyuvar en la realizacién de obras de ornato, embellecimiento y reconstruccion de parques, zonas
urbanas y edificios con valor turistico y demas infraestructura turistica de la entidad;




XV.- Participar en la elaboraciéon de estudios de caracter global, sectorial, especial y regional, cuando
corresponda al sector, coordinado por la Secretaria o en los que se requiera la participacion de ésta;

XVI.- Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria y el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la misma y presentarlo a la Secretaria de Finanzas;

XVIl.- Proporcionar la informacion o cooperacion técnica que sea requerida por otras dependencias
o entidades del Ejecutivo Estatal de acuerdo con las politicas establecidas a este respecto;

XVIll.- Supervisar y participar en la programacion de la publicidad y promocion encaminada a
propiciar y dirigir corrientes turisticas nacionales y extranjeras hacia las diferentes zonas con
atractivos turisticos del estado, promoviendo sus tradiciones y el folklor en coordinacion con las
dependencias federales correspondientes;

XIX.- Mantener comunicacién con organizaciones privados, instituciones educativas, gremios,
asociaciones y prestadores de servicios turisticos, para conocer su problematica e integrar
soluciones;

XX.- Promover las actividades para el desarrollo, operacién y fomento de los servicios turisticos entre
la Secretaria y otras dependencias de la Administracion Publica Federal y Estatal, asi como con los
Gobiernos Municipales;

XXl.- Fomentar la participacion de los inversionistas en proyectos turisticos diversos en todas las
regiones del Estado que sean susceptibles de desarrollo, asi como promover el turismo alternativo y
nautico;

XXIl.- Coordinar, organizar y participar en la recepcién y atencién de grupos de familiarizacién, de
agencias de viajes, mayoristas, medios de comunicacion, lineas aéreas y navieras,

XXIll.- Conducir con base en los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, el proceso
de formulacion, control, ejecucion y evaluacion de la politica en materia turistica;

XXIV.- Signar en el marco de la normatividad, convenios, contratos y demas actos de tipo juridico
administrativos para la construccion de infraestructura turistica que beneficien e impulsen el
desarrollo del sector;

XXV.- Para el disefio y aplicaciéon de estrategias de promocidn turistica, participar en las reuniones de
trabajo de los Fideicomisos de Turismo que existen en el Estado y que administran los recursos que
se captan por concepto del 2 % de impuesto al Hospedaje;

XXVI.- Regular las medidas de proteccion al turismo y vigilar su cumplimiento, en coordinacién con
las dependencias de la Administracién Publica Federal y con las autoridades estatales y municipales.
Asimismo, denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que en agravio al turista se estimen
delictuosos; y

XXVIl.-Ejecutar, coordinar y atender lo dispuesto en la Ley de Impulso, Fomento y Desarrollo de la
Industria Cinematografica, Video grafica y Audiovisual del Estado de Baja California Sur y su
Reglamento; y

XXVIIl.- Las demas disposiciones legales que le confieran en el ambito de su competencia, asi como
aquellas que le sean encomendadas por el Titular del Poder Ejecutivo.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de BCS del 8 de diciembre de 2015

A los dos anos de haber asumido la titularidad del Poder Ejecutivo, el mandatario estatal Carlos Mendoza
Davis turna al Congreso del Estado con fecha de 13 de octubre de 2017 iniciativa para reformar la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado en la que se plantea redisenar |la Secretaria de Turismo
“con la fusion de las actuales secretarias de Desarrollo Econédmico, Medio Ambiente y Recursos Naturales y
la de Turismo, a fin de quedar como Secretaria de Turismo, Economia y sustentabilidad”.




El Gobernador del Estado explica en la iniciativa que aproximadamente “dos terceras partes de la economia
de nuestro Estado, son producto del sector terciario, y de éste, son predominantes las actividades
relacionadas con los servicios de hoteleria y turismo, por lo cual, no es equivocado afirmar que el turismo
es, indudablemente el motor econémico de Baja California Sur.

Se trata de una apuesta muy favorable, una industria que no contamina, que se renueva, y que pone al
Estado en los ojos del mundo, por la hospitalidad de los sudcalifornianos y las maravillas naturales que
tenemos para ofrecer”.

El documento dirigido a la diputada Diana Von Borstel Luna quien presidia el Congreso del Estado en su XIV
Legislatura, puntualiza que el turismo es motor de la economia “y desde el inicio de la administracion, se ha
buscado que sus beneficios impacten en la economia y en el bienestar de todos los habitantes.

En este sentido las acciones llevada a cabo por la Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y
Recursos Naturales estuvieron siempre encaminadas a acercar empresarios y productos de los sectores
primario y secundario, al gran tren econémico que representa la industria turistica, de modo que se puedan
aprovechar nuestras ventajas competitivas y establecer cadenas regionales en las que empresa locales,
pequenas, medianas y grandes puedan suministrar bienes y servicios a la industria del turismo”.

Agrega la iniciativa que, por lo anterior, la fusion entre ambas dependencias “permitira afianzar la
consecucion de objetivos, bajo un mismo liderazgo estructural, que resuelva con mayor rapidez las
necesidades relativas a la interconexion de sectores econémicos”.

Refiere el documento que, al conjuntar los conceptos de turismo, desarrollo econémico y sustentabilidad,
“se nos presenta como una alternativa viable para asegurar la consecucion mas eficiente de objetivos
trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, asegurando nuestro crecimiento econémico en toro a
una industria que ha probado su éxito en Baja California Sur”.

El 14 de noviembre de 2017 fue aprobada por la XIV Legislatura la iniciativa y dictamen correspondiente,
siendo publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 30 de noviembre del mismo afo con el
Decreto 2486.

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE TURISMO, ECONOMIA Y SUSTENTABILIDAD

DECRETO 2486

ARTICULO 25.- A la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad le corresponde el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

I Establecer, conducir, supervisar y difundir, en coordinacién con las autoridades competentes,
las politicas generales, sectoriales, programas, proyectos e instrumentos necesarios para el
desarrollo, promocion y fomento de las actividades turisticas, economicas y productivas en la
entidad, considerando las propuestas de los sectores social y privado, asi como las que formulen las
demas dependencias de la administracion publica estatal, paraestatal y municipal;

1. Promover la organizacion de prestadores de servicios de todo tipo, constitucion de
cooperativas, creacion de parques industriales y centros comerciales;

1", Apoyar, controlar y supervisar, en coordinacion con las dependencias competentes y de
acuerdo con las leyes, reglamentos y acuerdos en la materia, los servicios turisticos de transporte,
hospedaje, alimentacion y similares que se presten en el Estado;

V. Instrumentar, mantener y operar los sistemas de informacion estadistica relacionados con el
turismo y la actividad economica estatal;




\ Planear y presupuestar los programas de desarrollo regional desconcentrados al Gobierno
del Estado, estableciendo, en coordinaciéon con la Contraloria General, los mecanismos de control y
evaluacion de ejercicio presupuestal de los mismos;

VI, Otorgar incentivos, apoyos y subsidios a las empresas, atendiendo a lo dispuesto a la ley de
la materia y sus disposiciones administrativas;

VII. Promover y, en su caso, organizar con el apoyo de las autoridades competentes o sectores
involucrados, conaresos, seminarios, ferias, exposiciones y otros eventos sobre desarrollo econémico
o que fomenten las tradiciones, la cultura, el deporte y los atractivos turisticos del Estado.

VIII. Participar en las actividades de la entidad paraestatal encargada, entre otros objetivos, de
establecer mecanismos de apoyo financiero para fortalecer las actividades turisticas, sociales y
productivas, con el fin de fortalecer la capacidad del Gobierno Estatal para apoyar el desarrollo de la
economia de Baja California Sur;

IX. Proponer, orientar y estimular el desarrollo de la micro, pequena y medianas empresas y
fomentar la organizacién de la produccién econémica de los artesanos, las industrias familiares,
rurales y urbanas, incluyendo prestadores de servicios turisticos; asi como promover el desarrollo de
centros y sistemas comerciales en el Estado;

X. Proponer al Gobernador del Estado politicas, programas y proyectos relativos al fomento de
la actividad turistica, y el fortalecimiento de las actividades economicas contextualizadas en el
desarrollo sustentable, privilegiando su calidad y competitividad,;

X, Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas ordenamientos federales
y estatales, aplicables en materia de turismo, fomento economico y desarrollo sustentable;

XII. Administrar y en su caso, concesionar de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, los servicios comerciales y de apoyo al turista en aquellos lugares que por su importancia
histérica, cultural, social o ambiental se ubiquen en los principales puntos de aforo o concentracion y
participar en los ingresos provenientes de los mismos, con la finalidad de que se contribuya a la
mejora, ampliacion y modernizacion de esos sitios y de la infraestructura turistica, todo ello con
criterios de desarrollo sustentable, equilibrio ecolégico y potencialidad en el uso de l0s recursos,

X, Realizar, en coordinacién con la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y Movilidad,
obras publicas en materia de infraestructura turistica, de manera directa o a través de terceros, en los
términos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Baja
California Sur y demas disposiciones aplicables;

XIV. Formular y ejecutar la politica, criterios y normas técnicas ecolégicas ambientales aplicables
en el Estado, en forma congruente con los que, en su caso, formule |a Federacién y aplicar en la esfera
de su competencia, la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente del Estado de Baja
California Sur, y sus reglamentos, y

XV, Las demas que le senalen las leyes aplicables.,

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Baja California
Sur,

En el Articulo Décimo Transitorio del Decreto de creacion de la nueva dependencia, se mandata al titular del
Ejecutivo a que en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su entrada en vigor se publiquen los reglamentos
y acuerdos necesarios para el mejor funcionamiento de la institucion.

Asi, el secretario de Turismo, Economia y Sustentabilidad, mediante Acuerdo publicado en el mes de marzo
de 2018, delega en los tres subsecretarios las correspondientes atribuciones, que en el caso del
Subsecretario de Turismo son:

|.- Coadyuvar con el Gobierno Federal en la de los programas de la esfera de su competencia y velar por la
debida ejecucion en el Estado;




Il.- Asesorar a los Ayuntamientos de la entidad para la elaboracion de programas y proyectos de inversion,
cuando asi lo requieran;

Il.- Suscribir los convenios y contratos de su competencia y tratandose de contratos convenios con las
Dependencias del Gobierno de la Republica suscribirlos de conformidad con los montos que senale el
Secretario, incluyendo los que en su tramite incluyan e firma.

IV.-Preparar y emitir opiniones respecto de los convenios que celebre y otorgue la Secretaria cuando
contengan aspectos de su competencia;

V.- Coordinar y coadyuvar con los grupos organizados, Camaras, Asociaciones, Cooperativas, Industriales,
de Industria Minera y Grupos Artesanales Organizados, la celebraciéon de ferias y exposiciones de caracter
estatal;

VI.- Coordinar, organizar y participar en la recepcion y atencion a grupos de familiarizacién, agencias de
viajes mayoristas, medios de comunicacion, lineas aéreas y navieras;

VIl.-Proporcionar en forma expedita la informacion, los datos y la cooperacion que se les solicite por las
demas unidades administrativas de la Secretaria o por otras dependencias de la Administracion Publica
Estatal y Federal, Reglas de operacion, lineamientos y politicas establecidas a este respecto; de acuerdo a
las

VIll.- Expedir y certificar, en su caso, las copias de documentos o constancias que existan en los archivos
de la Subsecretaria, cuando proceda o a peticion de autoridad competente;

IX.- Expedir los requerimientos necesarios a terceros y/o de proyectos y programas estatales o federales en
los que esta Secretaria participe como organismo intermedio o similar, para su correcta aplicacion, asi como
las derivadas del incumplimiento en sus obligaciones de comprobacion y, en su caso dar conocimiento a la
Contraloria General del Estado tratandose de recurso estatal y en asuntos ante las Secretarias Federales,
ante el érgano supervisor o fiscalizador correspondiente;

X.- Autorizar por escrito, conforme a las necesidades del servicio y de acuerdo con su superior jerarquico, a
los servidores publicos subalternos para que firmen documentos o intervengan en determinados asuntos de
su competencia, y

Xl.- Las demas facultades que le confieran las disposiciones legales y administrativas aplicables y sus
superiores.

Asi, en el desarrollo administrativo y fortalecimiento del marco legal de la nueva instancia publica
responsable de la politica de turismo en la entidad; en el mes de abril de 2018, el dia 30 se publica en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado el Reglamento Interior de la nueva Secretaria de Turismo, Economia
y Sustentabilidad, puntualizando en este ordenamiento legal con mucha claridad las atribuciones de cada
instancia, que integra la nueva dependencia, como lo son Turismo, Economia y la correspondiente a
Sustentabilidad.

En este caso particular es de destacar que se mantiene el hilo conductor de un trabajo coordinado entre las
tres subsecretarias y la vision de conjunto que para los sectores productivos de la entidad establece
claramente el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

Este trabajo por estar relacionado con el turismo, en este apartado solamente se abordara lo relacionado
con el sector y lo concerniente a Economia y Sustentabilidad sera mera referencia a lo largo de la exposicion
sobre su Reglamento Interior.

En este sentido, el documento establece en su Articulo 2 “El titular de la Secretaria de Turismo, Economia y
Sustentabilidad tendra para el desarrollo de los asuntos de su competencia de las siguientes Subsecretarias,
quienes tendran unidades administrativas que dependeran jerarquicamente de:




D Subsecretaria de Turismo

a) Direccion de Planeacion Turistica y Proyectos de Infraestructura
b) Direccion de Promocién Turistica
c) Direccion de Capacitacion y cultura Turistica

En el mismo Articulo se enlistan las Unidades Administrativas que dependeran en forma directa del titular de
la institucién:

a) Unidad de Seguimiento a Acciones Prioritarias
b) Coordinacion de Administracion

c) Representacion en el Municipio de Los Cabos
d) Unidad de Comunicacion Social

e) Direccion de Informatica y Estadistica

f) Direccion Juridica y Transparencia

q) Secretaria Particular

En este nuevo Reglamento se establece que la Administracion Portuaria Integral de BCS (APIBCS) seguira
sectorizada a la dependencia, al igual que el Centro Estatal de Informacion que era parte de la anterior
Secretaria de Desarrollo.

En el Articulo 5 del Reglamento, en las obligaciones del Secretario de Turismo, Economia y Sustentabilidad se
encuentran las siguientes: “la representacion, tramite y resolucion de los asuntos de la competencia de la
Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad, quien para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo
podra conferir sus facultades delegables a servidores publicos subalternos, sin perjuicio de ejercicio directo,
salvo aquellas que las leyes exijan formalidades especiales, expidiendo los acuerdos relativos que deberan ser
publicados en el Boletin Oficial...".

Las atribuciones del Secretario contenidas en el Articulo 6 del ordenamiento son:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TURISMO, ECONOMIA Y

SUSTENTABILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Articulo 6.- Las atribuciones del Secretario son:

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria de conformidad con las politicas, objetivos y
metas que determine el Gobernador del Estado, asi como emitir las disposiciones que en materia de
su competencia le faculte la ley, normas, lineamientos y politicas en el ejercicio de las atribuciones
que conforme a las leyes competan a la Dependencia;

Il.- Dirigir y supervisar el trabajo de la Subsecretaria y las Direcciones responsables del desarrollo de
la infraestructura turistica, la planeacion turistica, la mercadotecnia, la capacitacion, y el desarrollo de
la cultura turistica, el fomento a la inversién, el registro y control de las operaciones de los
prestadores de servicios turisticos y la administracién de los recursos autorizados,;

Ill.- Dirigir las politicas de desarrollo turistico, econémico y de sustentabilidad, relacionadas con la
promocién y fomento de las actividades turisticas, econdmicas y productivas en la entidad. A
coordinar la programacion y presupuesto de acuerdo cibi las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, asi como conocer y evaluar los resultados;

IV.- Promover, las politicas, programas y proyectos relativos al fomento de actividad turistica y
fortalecimiento de actividades econdmicas contextualizadas en el desarrollo sustentable,
privilegiando su calidad y competitividad;

V.- Someter a la consideracion del Gobernador del Estado, los asuntos encomendados a la Secretaria;

VI.- Desempenar las comisiones y funciones especiales que el Gobernador del Estado le confiera,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas;




VIl.- Proponer al Gobernador del Estado en los términos de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de Baja California Sur los anteproyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria;

VIll.- Expedir los manuales de organizacion, procedimientos y de servicios al publico, necesarios para
el buen funcionamiento de |la Secretaria;

IX.- Proponer al Gobernador del Estado para su autorizacion, la creacién, fusion o supresiéon de
Unidades Administrativas de la Secretaria, asi como la creacién o supresion de plazas cuando lo
estime necesario para la buena marcha de la Administraciéon Publica;

X.- Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria y el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la misma y presentarlo a la Secretaria de Finanzas;

Xl.- Suscribir en el marco de la normatividad los convenios, acuerdos y demas actos de tipo
juridico-administrativos dentro del ambito de su competencia con las Dependencias de la
Administracion Publica de los tres niveles de gobierno, del sector privado como camaras y
asociaciones, que beneficien para el desarrollo del sector turismo, la economia y la sustentabilidad en
el Estado, incluyendo la construccién de infraestructura turistica;

Xll.- Coadyuvar en la ejecucion y, en su caso, suscripcion de los convenios relativos a los programas
promovidos por el Gobierno Federal, en que participe la Secretaria, velando porque su ejecucién se
apegue a las reglas de operacion y designar a servidor publico responsable de operacion y
seguimiento;

Xll.- Autorizar la celebracion de acuerdos, bases de coordinacién o de concertacion y de
cooperacion técnica y, en general todos aquellos actos en los que la Secretaria sea parte y en su caso,
designar al servidor publico responsable de su seguimiento;

XIV.- Expedir y certificar, en su caso, las copias de documentos o constancias que existan en los
archivos de la Secretaria;

XV.- Refrendar los convenios que la Secretaria celebre con otras dependencias o entidades del sector
publico, privado, camaras, asociaciones, asi como los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos que le sean senalados por delegacion;

XVI.- Refrendar los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas disposiciones administrativas
expedidas por el Gobernador del Estado concernientes a la Secretaria;

XVII.- Vigilar que los prestadores de servicios turisticos, cumplan con lo que establece |la Ley Federal
de Turismo, su reglamento y Normas Oficiales Mexicanas, haciendo del conocimiento a las
autoridades federales competentes las faltas o violaciones cometidas por los prestadores de
servicios turisticos para la imposicion de las sanciones sefialadas por dicha Ley;

XVIIL- Integrar al Estado en los proyectos Centro de Atencién al Turista/Tourist Assistance Center
CAT/TAC en coordinacion con otras dependencias de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, cuyo objetivo es el de vigilar la integridad fisica y material de los turistas;

XIX.- Coordinar, organizar y participar en las actividades que se realicen en los Centros de Atencion
al Turista/Tourist Assistance Center CAT/TAC, para su bien domeno y funcionamiento;

XX.- Coordinar, organizar y participar en la recepcion y atencion de grupos de familiarizacion, de
agencias de viajes, mayoristas, medios de comunicacion, lineas aéreas y navieras;

XXI.-Supervisar y participar en la programacion de la publicidad y promocién encaminada a
propiciar y dirigir corrientes turisticas nacionales y extranjeras hacia las diferentes zonas con
atractivos turisticos del Estado, promoviendo sus tradiciones y el folklor en coordinacién con las
dependencias de los tres niveles de gobierno que pudieran intervenir;

XXIl.- Programar, dirigir, controlar y supervisar el funcionamiento de las Unidades Administrativas de
la Secretaria, asi como conferir a estas las atribuciones no comprendidas en este Reglamento y que
fueren necesarias para el cumplimiento de las que, conforme a las leyes y cualesquiera otros
ordenamientos juridicos correspondan a la Secretaria;




XXIII.- Recibir en acuerdo a los funcionarios y empleados de la Secretaria y conceder audiencias a los
particulares, prestadores de servicios y a los ciudadanos en general, de acuerdo con las politicas
establecida al respecto;

XXIV.- Coadyuvar y coordinar los trabajos inherentes al Consejo Consultivo turistico Estatal;
XXV.- Participar en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE);

XXV|.- Coadyuvar en la realizacién de obras de ornato, embellecimiento y reconstruccion de parques,
zonas urbanas, edificios con valor turistico y demas infraestructura turistica de la entidad;

XXVII.- Participar en la elaboracion de los estudios de caracter global, sectorial, especial y regional,
cuando corresponda al sector, coordinado por la Secretaria o los que se requiera la participacion de
ésta;

XVIIl.- Proporcionar la informacién o cooperacion técnica que sea requerida por otras dependencias
o entidades del Ejecutivo Estatal de acuerdo con las politicas establecidas al respecto;

XXIX.- Dar cuenta al Congreso del Estado, sobre el estado que guarda su ramo cuando este se lo
requiera, asi como emitir opinion en la elaboracién, estudio y discusion de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, concernientes a sus actividades;

XXX.- Establecer las politicas para la captura, organizacion y sistematizacion de la informacion para
el instrumentarla a través del Centro Estatal de Informacion;

XXXI|.- Promover las actividades para el desarrollo turistico y econémico, promocion, operacion y
fomento de los servicios en el Estado entre |a Secretaria y otras dependencias de la Administracion
Publica Federal y Estatal, asi como con los Gobiernos Municipales y los sectores involucrados, socbre
desarrollo econdmico que fomenten las tradiciones, cultura, el deporte y los atractivos turisticos del
Estado;

XXXIl.- Mantener comunicacion con organizaciones privadas, instituciones educativas, gremios,
asociaciones y prestadores de servicios en materia de su competencia, para conocer su problematica
e integrar soluciones;

XXXII.- Fomentar la participacién de los inversionistas en proyectos diversos en todas las regiones
del Estado que sean susceptibles de desarrollo, asi como promover el turismo alternativo y nautico;

XXXIV.- Conducir con base en los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, el
proceso de formulacién, control, ejecucion y evaluaciéon de la politica en materia turistica, econdmica
y de sustentabilidad;

XXXV.- Para el diseno y aplicacion de estrategias de promocion turistica, participar en las reuniones
de trabajo de los fideicomisos de promocion turistica que existan en el Estado y que administra los
recursos que se captan por concepto del impuesto del 3 % al hospedaje;

XXXVI.- Regular las medidas de proteccion al turista y vigilar su cumplimiento, en coordinaciéon con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y con las autoridades estatales y
municipales. Asimismo, asistir a peticion del turista en la presentacion de su denuncia ante el
Ministerio Publico los hechos que en agravio al turista se estimen delictuosos;

XXXVIL- Ejecutar, coordinar y atender lo dispuesto en la Ley del Impuso, Fomento y Desarrollo de la
Industria Cinematografica, Video grafica y Audiovisual del Estado de Baja California Sur y su
Reglamento;

XXXVI.- Designar a los representantes de la Secretaria ante las comisiones, congresos,
organizaciones, instituciones y foros nacionales e internacionales en los que participe esta y
establecer lineamientos conforme a los cuales dichos representantes deberan actuar;

XXXIX.- Solicitar, a través de la Secretaria General de Gobierno las expropiaciones necesarias para el
desarrollo de los programas de la Secretaria;

XL.- Expedir los acuerdos secretariales, avisos, circulares y demas actos que con tal caracter le




atribuyan expresamente las disposiciones legales aplicables o aquellos que le encomiende el
Gobernador del Estado;

XLL- Proponer, conducir y evaluar las politicas y programas relativos al turismo, economia, medio
ambiente y recursos naturales en coordinacion con las entidades competentes de conformidad con
los Planes Nacionales y Estatal de Desarrollo;

XLII.- Proponer al Gobernador del Estado el establecimiento de medidas de proteccion para las areas
naturales protegidas de la entidad

XLI.- Las demas que le senalen las disposiciones legales vigentes y las que le asignen el gobernador
del Estado de acuerdo a sus atribuciones.

Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. 30 de abril de 2018.

Desde el ano 2000, cuando la entonces Coordinacion de Promocion al Turismo introdujo la figura del
representante de la dependencia en Los Cabos, ello por la importancia de la region en lo que a desarrollo
del sector se refiere, la nueva Secretaria de Turismo, Economia y sustentabilidad ratifica en su estructura
administrativa la operacion de una representacion en el municipio cabeno, y fue dotada de doce
atribuciones.

Destacan la vinculacion que por su conducto tendra la Secretaria con diversas organizaciones privadas,
gremios, asociaciones y prestadores de servicios turisticos para conocer su problematica e integrar
soluciones a los planteamientos, e integrar a la Secretaria y colaborar en el proyecto CAT/TAC, en conjunto
con otras instituciones de gobierno en sus tres niveles, con la finalidad de prestar la mejor atenciéon al
turista ante cualquier eventualidad que se llegare a presentar.




2.- Secretaria de Turismo y Marco Legal

El marco legal que le ha permitido a la entidad publica de Turismo en Baja California Sur desarrollar sus
actividades a lo largo de sus 55 anos de existencia, tanto en su etapa como Territorio federal vy
posteriormente como Estado Libre y Soberano, tiene al igual que la estructura administrativa de la
institucion dos momentos en el tiempo sumamente importantes en lo relacionado con su normatividad,
mismos que deben ser tomados en cuenta.

El primero de estos momentos de los que se habla al inicio del presente Capitulo se ubica en el tiempo
transcurrido desde la creaciéon de la Direccion de Turismo en el ano de 1965 hasta diciembre de 2004,
periodo de mas de 39 anos en el que la institucion en sus diversas modalidades administrativas fue
regulada por atribuciones y facultades establecidas por el titular del Poder Ejecutivo con acuerdos, o bien
al momento de reformar la Ley que organiza al gobierno del Estado turnando iniciativas al Congreso del
Estado para tal fin, y con la publicacién de su Reglamento Interior a partir de que se elevo al rango de
Secretaria.

Tanto las reformas realizadas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo de 1975 a 1987, como las que a partir
de esta ultima fecha se han efectuado a la denominada Ley Organica de la Administracion Publica, han
sido presentadas al inicio de cada periodo de gobierno para su eventual modificacion y son los resultados
de estas recurrentes reformas las que han dado durante buen tiempo soporte legal a la dependencia.

En las reformas se han plasmado los rasgos distintivos de lo que sera el ejercicio gubernamental
correspondiente en materia de desarrollo social, econémico y politico, en donde el sector Turismo de
ninguna manera ha sido ni es la excepcion y en el fondo se ha impreso en cada una de ellas sintesis de las
lineas y contenidos de las propuestas de cada mandatario estatal, la mayor parte de ellas contenidas en
los planes de Desarrollo del Estado o en los lineamientos de gobierno.

El segundo momento y tal vez el mas importante en materia de normatividad , se presenta el 31 de
Diciembre de 2004, fecha en que es publicada en el Boletin Oficia Oficial la primera Ley de Turismo del
Estado de Baja California Sur, lo que dio paso a un mayor numero de facultades y atribuciones especificas
dentro de un contexto del sector, puesto que las leyes en general en el proceso legislativo son
consensadas y por ende legitimadas al ser enriquecidas con las propuestas de la sociedad, sobre todo
los sectores interesados en el tema e igualmente dentro de este mismo proceso son acordadas y votadas
por los legisladores y legisladoras.

Cabe resaltar que un lapso de tiempo importante del marco normativo de la Direccion de Turismo en el
gobierno del Territorio Sur de la Baja California, desde su inicio en octubre de 1965 y hasta el primer
gobierno constitucional en el Estado en 1975 no se encuentran en archivos publicos de la entidad
documentos oficiales en los cuales se establezcan las facultades y por ende funciones con las que realizé
sus trabajos la dependencia a lo largo de sus primeros 10 anos.

En este sentido, el primer antecedente existente de otorgamiento de funciones expresas a la Direccion de
Turismo, se encuentra en el ya naciente Estado de Baja California Sur y aqui cabe advertir que en el caso
de la Direccién en los dos gobiernos del Territorio no se encontraron referencias al marco normativo que
las rigio, lo que no quiere decir que no haya existido tal normatividad.

A partir del mes de abril de 1975, la joven entidad federativa vive un intenso proceso de organizacion y
reorganizacion de su estructura administrativa, y es precisamente en este contexto que el titular del
Poder Ejecutivo, Angel Cesar Mendoza Aramburo envia al Congreso del Estado el 15 de Octubre de 1976
iniciativa para crear la primera Ley Organica del Poder Ejecutivo de Baja California Sur en la que se
contempla dotar de atribuciones a la Direccion de Turismo, la cual se encuentra sectorizada a la Secretaria
de Desarrollo.




En el oficio mediante el cual turna la iniciativa, en la exposicion de motivos el entonces mandatario estatal
senala: “La Constitucion Federal y Estatal, consagran la division de poderes donde se indican las funciones
inherentes a cada uno de ellos. Al Poder Ejecutivo senala las facultades y obligaciones que debe
desempenar a través de dependencias y atribuciones. Con base en lo anterior, en este proyecto quedan
definidas las funciones de cada dependencia, de acuerdo con sus campos especificos”.

En el Articulo 33 de la propuesta de nueva Ley, la cual fue aprobada por la entonces Primera Legislatura y
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 31 de diciembre de 1976 en el Decreto 52. El
Ejecutivo y los legisladores acuerdan darle cinco atribuciones a la Direccién de Turismo para su
funcionamiento, las cuales son las siguientes:

“Articulo 33.- Corresponde a la Direccion de Turismo las atribuciones siguientes:
I.- Promover todo lo relativo al fomento, organizacion, proteccion y mejoramiento del turismo en el
Estado, en coordinaciéon con las dependencias federales correspondientes.

Il.- Estimular la formacion de organismos de caracter privado que fomenten el turismo.

Ill.- Promover e incrementar todos aquellos eventos tradicionales y folcloricos, asi como proteger las
zonas turisticas y arqueologicas, monumentos, pinturas rupestres y obras semejantes que atraigan
visitantes nacionales y extranjeros a la entidad.

IV.- Ejercer el control y vigilancia de los comerciantes y prestadores de servicios turisticos en el Estado
para que cumplan estrictamente con las leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas sobre
la materia, coordinando sus funciones con las que pertenezcan a las autoridades de la Secretaria de
Turismo Federal.

V.- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos o le confiera el Ejecutivo Estatal”.

En el mes de diciembre de 1987, amparada en el Decreto 657 se crea por primera ocasion en la historia de
Baja California Sur la Secretaria de Turismo, instancia que labora escasamente seis afnos con las mismas
atribuciones y que es importante en la relacion marco legal/institucion.

Esta dinamica de ejercicio del gobierno en lo relacionado con el turismo vendria a cambiar en los ultimos
meses del gobierno de Leonel Cota Montano cuando se legisla para contar con la primera Ley de Turismo
en la historia de la entidad.

2.1.- Primera Ley de Turismo en el estado de Baja California Sur

Tuvieron que pasar mas de 39 anos, desde la creacion de la Direccion de Turismo y su posterior
transformacion en Secretaria en 1987 y Coordinacion en 1999, para que la institucion responsable de las
politicas publicas en la materia en la entidad tuviera su primera Ley.

Fue 9 de junio de 2004 cuando las fracciones parlamentarias del Poder Legislativo presentaron para su
proceso legislativo la iniciativa para la creacion de la Ley de Turismo del Estado de Baja California Sur.

En la exposicion de motivos presentada por legisladoras y legisladores aseguran que el nuevo
ordenamiento legal “contiene los elementos juridicos y los instrumentos de politica turistica que resultan
aplicables a nuestra regién y sus condiciones particulares, ademas de las sugerencias del sector, mismas
que coinciden con los lineamientos generales planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005,
documento en el que se advierte que el crecimiento demografico ha mostrado un incremento relevante en
las localidades estatales que registran actividad turistica, es el caso de los Municipios de Los Cabos vy
Loreto, en el primero las tasas de crecimiento poblacional han rebasado las expectativas del Consejo
Nacional de Poblacion, asi mismo se han catalogado como una de las riveras mas importantes en el
Pacifico Mexicano”.




Con referencia a la capital del estado en el documento senala que La Paz se sostiene como un destino
turistico cuyas caracteristicas naturales son propicias para el ecoturismo y el esparcimiento, lo gque sigue
alentando importantes flujos de visitantes afno con ano; “siendo los municipios de Comondu y Mulegé los
que adolecen de estrategias publicitarias que den cuenta al Pais y al mundo de sus bellezas naturales,
culturales e historicas que sin duda constituyen un potencial importante u desaprovechado”.

La iniciativa plantea adicionalmente que el turismo en Baja California Sur “...no ha recibido una planificaciéon
adecuada y que en consecuencia se aplica un sub aprovechamiento de su potencial, marcandose un
vigoroso desarrollo en la zona sur de la entidad y minimizando en resto de las regiones del Estado, en ese
sentido es valioso y oportuno el hecho, de que la presente iniciativa, permita el establecimiento de un
sistema de programaciéon de la actividad sectorial, buscando la aplicaciéon de una politica turistica mas
integral que selectiva, que mantenga el ritmo de crecimiento de los puntos ya fortalecidos e impulsados,
pero que retome el objetivo de activar a las regiones estaticas, que siente un equilibrio entre el desarrollo
Yy sus consecuencias sociales buscando mantener la paz y la tranquilidad que caracterizan a la entidad, es
por ello que los ayuntamientos deberan ocupar un papel preponderante en la consecucion de estas metas,
va que la problematica que arroja esta actividad en gran medida atane su esfera de competencia, por lo que
se establece y garantiza su conducto de participacion en armonia y complemento de las competencias
Federal y Estatal”.

En el aspecto técnico-legal, la iniciativa o propuesta de nueva normatividad estaba compuesta por doce
Capitulos y 52 articulos y un Transitorio “con tres apartados en los que de manera integral y luego de
identificar las fortalezas y debilidades de la actividad turistica en la entidad se traducen en una herramienta
adecuada para fomentar desde la competencia Estatal las actividades de este sector, ya que si bien es
cierto se cuenta con una Ley Federal de Turismo que de manera genérica plantea normas para el efecto, no
es menos cierto el hecho de que Baja California Sur presenta condiciones muy particulares que inciden
directamente en la actividad turistica y que amerita un tratamiento mas especifico”.

La primera Ley de Turismo del Estado de Baja California Sur se puede consultar en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el 31 de diciembre de 2004 con el Decreto 1509 y finalmente, tras el proceso
legislativo se integré con 62 articulos y 8 de tipo Transitorios y entré en vigor el 1 de enero de 2005, a
escasos tres meses de que concluyera la administracion estatal encabezada por Leonel Cota Montano.

Asi, el gobierno que a partir del 5 de abril de 2005 encabezo Narciso Agundez Montano, le corresponde en
los hechos aplicar la primera Ley de Turismo, ordenamiento legal que estaria vigente poco mas de cinco
anos, dado que el 24 de mayo de 2010 el titular del Poder Ejecutivo presenta iniciativa al Congreso del
Estado para expedir una nueva Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur.

La iniciativa presentada era mandatada por la Ley General de Turismo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2009, nuevo texto legal con el que se abrogo la Ley Federal en la materia
publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1992,

Esta nueva Ley de Turismo, ahora de caracter General, empezo a tener vigencia al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio del ano 2009, y en este sentido “los Estados
y la Ciudad de México deberan adecuar a la presente Ley, su legislacion en la materia, dentro de un ano
contado a partir de entrado en vigor del presente Decreto”, establece el Articulo Cuarto Transitorio del
Decreto en su Segundo Parrafo.

En la iniciativa firmada por el gobernador Narciso Agundez se destaca que la actividad turistica “incentiva
el desarrollo econémico; genera un mayor numero de empleos y atrae la inversion publica, social y privada,
nacional e internacional que permite el desarrollo de la infraestructura aledana a los desarrollos turisticos,
creando asi un ciclo econdmico fluido, permanente y constante que necesariamente se traduce en
desarrollo social”.

Para estas fechas, mediados del ano 2010, a nivel global las distintas sociedades se encuentran en un
proceso de recomposicion econémica a causa de la crisis inmobiliaria 2008-2009, por lo cual la iniciativa




sefnala que “no obstante, el actual escenario econémico que enfrenta el mundo, y en particular nuestro Pais,
en el que el consumo, el numero de turistas y las finanzas publicas se han contraido, lo que obliga a las
autoridades del Estado de Baja California Sur a disenar nuevas estrategias para reactivar, sostener e
incentivar la actividad turistica en razén de su importancia para el desarrollo social y econdmico de la
entidad”.

En este contexto el gobernador del Estado indica que, ante los requerimientos de reactivacion econémica,
“resulta indispensable contar con una politica publica en materia de turismo que conjugue la acciéon
coordinada de los ordenes de gobierno y la participacion de los sectores social y privado. Dicha politica
debe contar con una vision de corto, mediano y largo plazo, que trascienda el periodo de una
administracion estatal y que vincule a todos los sudcalifornianos con el objetivo fundamental de la
consecucion del desarrollo social y econédmico que tenga como uno de sus soportes fundamentales al
turismo”.

Establece tres puntos fundamentales con los que debera contar la politica publica relacionada con el
turismo, que significa un redisefno en las estrategias de planeacion, promociéon y fomento del turismo,
atendiendo a tres principios fundamentales:

1) El fortalecimiento institucional de las autoridades involucradas en la aplicacion de la politica en
materia de turismo;

1) El incremento de la competitividad para atraer y generar inversiones publicas y privadas, asi como
para aumentar el flujo turistico, tanto nacional como internacional hacia el Estado, y

1))} La aplicacion sustentable de una politica de promocion y fomento turistico gue minimice impactos
al ambiente y que tenga enfoque regional.

Senala el documento que el fortalecimiento institucional implica contar con un marco juridico claro y
congruente en el que se determinen facultades claras para las autoridades involucradas en los procesos de
planeacion, promocion y fomento del turismo, asi como con mecanismos para la coordinacion de todas las
autoridades involucradas en dichos procesos, previendo e incentivando la participacion de los sectores
social y privado en el diseno, ejecucion y control de los programas que para tales efectos se implementen”.

Finalmente establece que “la Ley de Turismo del Estado de Baja California Sur contempla los elementos
necesarios para fortalecer la accion de gobierno en los procesos de planeacion, promocion y fomento del
turismo, combase en los principios de fortalecimiento institucional, competitividad y sustentabilidad”.

En ese entonces, la Xll Legislatura al Congreso del Estado realizé el tramite parlamentario correspondiente,
y el 30 de noviembre de 2010 aprobé el dictamen para que posteriormente el Gobernador del Estado
hiciera la publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 20 de diciembre del mismo ano con el
Decreto 1881.

La nueva Ley de Turismo del Estado entré en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin Oficial, vy
es la que actualmente se encuentra vigente.

A partir de su promulgacion y hasta el 28 de marzo de 2019, esta normatividad ha tenido un total de ocho
reformas que se han hecho por legisladoras y legisladores del Poder Legislativo de Baja California Sur.




2.2.- Reformas a la Ley de Turismo Vigente

Articulos reformados

Numero de Decreto

Fecha de publicacién en el Boletin Oficial del
Goblerno del Estado de Baja California Sur

a) Se adiciona una Fraccion XXII
BIS al Articulo 5

b) Un Capitulo IV al Titulo
Tercer, con un Articulo
denominado Zonas de Prioridad
Turistica.

2008

31 de julio de 2012

a) Se reforma el Articulo 31

b) Se adicional los articulos 31
BIS y 31 TER al Capitulo Cuarto
del Titulo Cuarto

2019

16 de noviembre de 2012

a) Se reforman los articulos 7y 8

2095

20 de julio de 2013

a) Se reforman las fracciones
XXIV y XXV del Articulo 5. Se le
adiciona una Fraccion XXVI.

b) Las fracciones VI, VIl y VIl del
Articulo 27

¢) Se adiciona un Capitulo Sexto
con un Articulo 34 BIS

2188

10 de diciembre de 2014

a) Se reforman las fracciones XI|
y XlI del Articulo 3

b) Las fraccicnes | BIS, XXV,
XXVIy XXVl del Articulo 5

¢) Las fracciones IV, V y VI del
Articulo 6

d) Las fracciones |, XV, XVIl y
XV del Articulo 7

e) Las fracciones VI, Vil y IX del
Articulo 8

f) Articulo 21
g) Articulo 28

h) La denominacién del Titulo
Cuarto

i) La denominacioén del Capitulo
Il del mismo Titulo Cuarto

2289

1 de septiembre de 2015



) Se adiciona la Fraccion Xl al
Articulo 3

k) Se adiciona un Articulo 8 BIS

1) Se adiciona un Capitulo
Quinto al Titulo Tercero,
dencominado "Atlas Turistico de
Baja California Sur”. Contenido
el Articulo 20 Ter y los articulos
21BIS y 21 TER.

inciso B y XXVIl y se adiciona
una Fraccién XXVIII al Articulo
5

b) Fraccion lll del Articulo 21
TER

¢) Articulo 23

d) Fracciones VII, VIl y IX del
Articulo 27

e) Primer parrafo del Articulo
28

f) Primer parrafo del Articulo 31

Se reforman diversas 2290 1 de septiembre de 2015
disposiciones de la Ley

Se reforma la Ley en materia de 2379 31 de octubre de 2016
indexacién del salario

a) Fracciones | BIS, XXII, XXl 2597 10 de mayo de 2019

Ley de Turismo para el Estado de BCS. www.cbcs.gob.mx

2.3.- Evolucién de la Normatividad en materia de turismo 1975-2020

EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE TURISMO EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
1975-2020

En la siguiente tabla se encuentra una secuencia a partir del ano de 1976 de los decretos aprobados por el
Congreso del Estado, asi como de los acuerdos y decretos emitidos por el Gobernador del Estado en su momento,
mismos que a lo largo de la vida de Baja California Sur como entidad federativa han incidido en la instituciéon que
desde 1965 ha impulsado en el estado las politicas y programas en materia de turismo.

= NUMERO DE PUBLICACION EN EL
HODALIDAD ANO DECRETO BOLETIN OFICIAL
Decreto que crea el fideicomiso "Ciudad 1974 S/N Diario Oficial de la
Turistica Portuaria Cabo San Lucas” 31 de mayo Federacion




Se promulga la Primera Ley Organica del 1976 52 31 de diciembre de
Poder Ejecutivo del Estado d en la que se 1976
incluye a la Direccion de Turismo dentro
de la estructura del Gobierno del Estado.
En los hechos con este Decreto la
Direccién de Turismo es creada
formalmente en el nuevo Estado.
Se crea el Consejo Estatal de Promocién 1977 Acuerdo emitido por el 10 de febrero de 1977
y Fomento Turistico del Estado de Baja Gobernador del Estado
California Sur. Decreto emitido por el
Gobernador del Estado.
Reglamento Administrativo del Consejo 1977 Decreto emitido por el 31 de marzo de 1977
Estatal de Promociéon y Fomento Gobernador del Estado
Turistico del Estado de Baja California
Sur.
Se reforma la Ley Organica del Poder 1981 268 27 de mayo de 1981
Ejecutivo del Estado, con la cual se
otorgan nuevas funciones a la Direccion
de Turismo, sectorizada a la Secretaria
de Desarrollo. En el Decreto de reformas
estan plasmadas las atribuciones de la
institucion.
Se crea la Secretaria de Turismo del 1987 657 20 de diciembre de
Gobierno del Estado de Baja California 1987
Sur, para ello se reforma la Ley Orgénica
de la Administracién Publica.
Decreto emitido por el
Reglamento Interior de la Secretaria de 1987 Gobernador del Estado 31 de diciembre de
Turismo. Decreto emitido por el 1987
Gobernador del Estado
Se crea el Consejo Consultivo Turistico 1993 972 10 de junio de 1993
del Estado.
Se crea la Coordinacion Estatal de 1993 Decreto emitido por el 20 de diciembre de
Turismo, modificandose la Ley Organica Gobernador del Estado 1993
de la Administracién Publica.
Reglamento Interior de la Coordinacion 1994 1266 20 de junio de 1994
de Turismo.
Se crea la Coordinacion Estatal de 2000 Decreto emitido por el 18 de febrero de
Promocién al Turismo, con Procurador de Justicia 2000
modificaciones a la Ley Organica de la del Estado
Administraciéon Publica.
Se crea la agencia del Ministerio Publico 2000 Decreto emitido por el 20 de julio de 2000

del Fuero Comun Investigadora
Especializada para la Atencion de
Turistas.

Gobernador del Estado




Reglamento Interior de la Coordinacion 2001 Decreto emitido por el 10 de marzo de 2001
Estatal de Promocién al Turismo. Gobernador del Estado.
Se promulga la primera Ley de Turismo 2004 1509 31 de diciembre de
del Estado. 2004
Se crea nuevamente la Secretaria de 2005 1542 14 de Julio de 2005
Turismo del Gobierno del Estado.
Reglamento Interior de la Secretaria de 2006 Decreto emitido por el S de enero de 2006
Turismo Gobernador del Estado
Se promulga la segunda Ley de Turismo 2010 1881 20 de diciembre de
del Estado 2010
31 de Julio de 2012
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2012 2008
16 de noviembre de
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2012 2019 2012
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2013 2095 20 de Julio de 2013
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2014 2188 10 de diciembre de
2014
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2015 2289 1 de septiembre de
2015
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2015 2290 1 de septiembre de
2015
Reglamento Interior de la Secretaria de 2015 Decreto emitido por el 8 de diciembre de
Turismo Gobernador del Estado 2015
Reforma a la Ley de Turismo del Estado 2016 2379 31 de octubre de
2016
Se crea la Secretaria de Turismo, 2017 2486 30 de noviembre de
Economia y Sustentabilidad del Gobierno 2017
del Estado, con la aprobacion de
reformas a la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica.
Decreto emitido por el 10 de marzo de 2018
Acuerdo por el que se delegan 2018 Secretario de Turismo,
Atribuciones y Facultades en el Economia y
Subsecretario de Turismo Sustentabilidad
Reglamento Interior de la Secretaria de 2018 Decreto emitido por el 30 de Abril de 2018
Turismo, Economia y Sustentabilidad Gobernador del Estado
Se reforma la Ley de Turismo del Estado. 2019 2597 10 de mayo de 2019

Fuente: Decretos contenidos en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de BCS y Diario Oficial de la Federacion




3.- Evolucién presupuestal de la Secretaria de Turismo,
Economia y Sustentabilidad.

En este apartado se presentan los presupuestos de egresos que a lo largo de 55 afos ha tenido Turismo
para ejercer sus funciones durante el ejercicio Fiscal correspondiente. La informacion fue recopilada del
Diario Oficial de la Federaciéon en la etapa correspondiente a Territorio Federal, y a partir del ano de 1975
del Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En virtud de que los periodos sexenales en Baja California Sur hasta el ano 2011 iniciaban en el mes de abril,
los periodos que se reflejan en las tablas que se presenta corresponden a anos calendario completo, para
tener una mejor forma de entender este tipo de dinamicas de caracter econémico.

Previo a concluir el periodo de Cervantes del Rio, en el entonces Territorio Sur de Baja California, los
movimientos regionalistas habian ganado terreno, y el 11 de octubre de 1970, en el histérico puerto de
Loreto, se firma el Acta en la que ciudadanos y ciudadanas de todo el Territorio, convertidos en la Magna
Asamblea Popular demandan al Presidente Electo, que para el caso del gobierno territorial designe un
gobernador civil, nativo o con arraigo.

La solicitud de los grupos regionalistas fue atendida por Luis Echeverria Alvarez, quien asume la
Presidencia de México el primero de diciembre de 1970, y cinco dias mas tarde toma posesion de la
gubernatura del Territorio, Félix Agramont Cota, originario de Baja California Sur, quien seria el ultimo
gobernador con la calidad de designado y se convertiria a nivel local el responsable politico del periodo de
transicion que entre los anos de 1974 y 1975, proceso que convertiria a Sudcalifornia en Estado Libre y
Soberano.

En lo que corresponde a los primeros diez anos de ejercicio presupuestal en el entonces Territorio, el
comportamiento de la economia nacional presentaba una importante estabilidad, la cual estaba
materializada por dos variables economicas relevantes:

la relacién peso-ddlar norteamericano y un indice inflacionario nacional que entre 1965 y 1972 de
solamente un digito. A partir de 1973, la economia mexicana presentaria un crecimiento inflacionario
superior al 20 por ciento anual, que llevaria a la devaluacion del peso frente al dolar en 1976 en un 60 por
ciento de su valor, dejando atras 22 anos de estabilidad cambiaria.

En las ultimas administraciones gubernamentales, el presupuesto estatal para la dependencia de turismo
ha sufrido importantes incrementos, aunque, debido a su relacion con el comportamiento en los flujos
turisticos y su vinculo con los ingresos obtenidos con base en el Impuesto sobre Hospedaje, ha sufrido
ligeras variaciones, como se podra apreciar en las tablas y graficas.

Hugo Cervantes del Rio Félix Agramont Cota
Afio Monto Afio Monto
1967 259,580 1971
1968 164,400 1972 133,680.00
1969 165,600 1973 166,000.00
1970 171,420 1974 182,000.00
1975 222,000.00
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Angel César Mendoza Arémburo Leonel Cota Montaiio
Afio | Monto Afic  Monto
1976 1,267,398.40 2000 35,360,080
1977 1,557,945.20 2001 40,248,453
1978 1,889,117.20 2002 40,322,531
1979 2,688,866.40 2003 38,960,625
1980 4,000,315.20 2004 66, 464,493
1981 3,704, 952.00 2005 65,098,791
Alberto Andrés Alvarado Ardamburo Narciso Agindez Montaiio
Afio ] Monto Afio Monto
1982 12,461,383.00 2006 89,806,429
1983 18,214,271.00 2007 130,240,757.00
1984 31,595,136.00 2008 153,388,920
1985 44,530,154.00 2009 108,325,348
1986 58,476,313.00 2010 151,644,586
1987 106,373,000.00 2011 125,173,814
Victor Manuel Liceaga Ruibal Marcos A. Covarrubias Villasefior
Afio Monto Afio Monto
1988 305,676.00 2012 130,297,465
1989 594,447.00 2013 120,636,110
1990 802,436.00 2014 126,548,427
1991 3,917,200.00 2015 164,651,880
1992 3,289,000.00
1993 4,017,841.00
Guillermo Mercado Romero Carlos Mendoza Davis
Afo Monto Afio Monto
1994 2,611,000.00 2016 173,985,528
1995 5,479,563 2017 196,850,350
1996 11,216,551.00 2018 360,161,796.00
1997 9,306,747 2019 169,477.011.00
1998 17,026, 539.00 2020 176,718,288.00
1999 31,928,280
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4 .- Los Servidores Publicos

El nombramiento o designacion de quienes en el Gobierno del Estado son servidores publicos, por
mandato constitucional, vigente desde la primera administracion estatal, le corresponde al titular del
Poder Ejecutivo. Lo hace conforme lo establece la Fraccion Tercera del Articulo 79 de la Constitucion
Politica de Baja California Sur que senala: “Articulo 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

1.~ Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, y demas funcionarios y empleados
del Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la
Constitucion o en las Leyes, garantizando el principio de igualdad de género”.

Es con base al anterior Articulo, que ha sido facultad del Gobernador del Estado el nombrar y en su
momento remover a quienes han sido directores y secretarios de Turismo a lo largo de 45 anos de vida
estatal en Sudcalifornia.

Asi, de 1965 a 1970 Ricardo Garcia Soto es el director fundador de la Direccion de Turismo del Territorio.
En la administracion de Félix Agramont Cota, el responsable es Rubén Alejo Aréchiga Espinoza, quien
funge de 1971 a 1974.

En el primer gobierno estatal el responsable de la entonces Direccion de Turismo fue Alvaro Gonzalez
Sotelo y posteriormente por espacio de 12 anos es nuevamente Ricardo Garcia Soto, primero como
Director en el sexenio de Alberto Alvarado Aramburo y seis anos mas tarde, entre 1987 y 1993, como el
primer Secretario de Turismo en la historia de la entidad.

En la evolucion de la institucion al inicio del gobierno de Guillermo Mercado Romero en el ano de 1993, fue
nombrado Luis Federico Klein Ramirez de Alba, quien a inicios de 1996 dejo la responsabilidad en manos
de Gustavo Jorge Farias Noyola.

Al cambio de administraciéon en el ano de 1999 Roberto Van Wormer Ruiz asume la responsabilidad como
Coordinador hasta el ano de 2003, para que este periodo lo concluya como Coordinadora Maribel Collins
Sanchez, la unica mujer que en la historia de la institucion ha sido responsable de dirigirla.

Para el periodo 2005-2011, nuevamente como Secretaria de Turismo, le corresponde a Alberto Trevino
Angulo ser el titular, para dejar la dependencia en el ano de 2010, ya que fue electo candidato a Diputado
al Congreso del Estado, concluyendo la responsabilidad Jacobo Turquie Alcérreca.

En 201 con Marcos Alberto Covarrubias Villasenor en el gobierno estatal, Rubén Reachi Lugo es el
Secretario de Turismo, responsabilidad que deja hacia finales de la administracion y se designa a un
encargado de despacho.

Para el periodo 2015-2021 que encabeza Carlos Mendoza Davis la dependencia tiene como titular a Luis
Genaro Ruiz Hernandez, quien en el mes de abril de 2018 es designado como titular de la Secretaria de
Planeacion Urbana, Infraestructura y Movilidad. En abril de 2018 toma posesion del cargo Luis Humberto
Araiza Lépez, quien asume funciones con una Secretaria que ha recibido un replanteamiento en sus
funciones sustantivas al aprobar el Congreso del Estado la creacion de la Secretaria de Turismo, Economia
y Sustentabilidad.




4..- Ricardo Garcia Soto (1965-1970) Y (1981-1993)

Ricardo Garcia Soto, nace en la ciudad y puerto de La Paz, Baja California Sur el 17 de marzo de 1935.
En su ciudad natal realiza los estudios correspondientes a la educacion basica, para posteriormente
trasladandose a Guadalajara, Jalisco, lugar en donde cursa la preparatoria e ingresa a la Escuela de
Economia de la Universidad de Guadalajara (1958-1963), donde obtiene el titulo de Licenciado en
Economia.

A los meses de haber egresado de la licenciatura, obtiene una beca para estudios de Maestria, entre
los anos de 1964 y 1965, en la Universidad de Georgetown en Washington, D.C., auspiciada por la
Fundacién Internacional del Convenio de Buenos Aires para el Fomento de Relaciones
internacionales sobre el Desarrollo Econémico en América Latina.

Previo a sus estudios de Maestria, realizo cursos de inglés avanzado y comercio en el Instituto Cultural
Mexicano Norteamericano de Jalisco, A.C. En el afio de 1964 fue alumno de la Universidad de Texas en
Austin, en cursos de inglés avanzado e introduccién universitaria.

Fue invitado por el gobernador Hugo Cervantes del Rio a ser el primer Director de Turismo en la
historia de Baja California Sur en octubre de 1965 al fundarse la institucion en el gobierno territorial.

Posteriormente, siendo entidad federativa ocupa la Direccion de Turismo del Gobierno del Estado
entre 1981 y 1987, y para el periodo de gobierno de 1987 a 1993, la Direccion es elevada al rango de
Secretaria, siendo el primer titular de la dependencia. En su responsabilidad como servidor publico en
la administraciéon estatal en el area turistica, también se desempendé como Delegado federal de la
Secretaria de Turismo en el estado.

En su preparacion destaca su estadia en Turin, Italia en el ano de 1970, donde cursa el diplomado
en Gestion del Turismo para ejecutivos de alto nivel en el Centro Internacional del Trabajo. En 1972 en
la Universidad de Delft en Holanda, toma el diplomado Seminario Internacional de Administracion y
Operacién Portuaria. En el mismo ano de 1972 en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) realiza el curso sobre Administracion y Operacion Portuaria.

Eue representante de Aeronaves de México para la costa oeste de Estados Unidos con sede en Los
Angeles, California entre 1977 y 1982, y en diversos anos de su vida profesional ha sido asesor y
consultor en materia de turismo.

Entre otras actividades profesionales fue Secretario General de la Universidad Autonoma de Baja
California Sur al momento de su fundacion entre 1976 y 1977; Delegado de Migracion en la entidad, vy
director general del Tecnolégico de Baja California, Universidad Catolica, en donde impartio diversas
materias relacionadas con la economia y las ciencias sociales.

Fuente: Informacion proporcionada por el Licenciado Ricardo Garcia Soto.




4.2.- Rubén Alejo Aréchiga Espinoza (1971-1974)

Rubén Alejo Aréchiga Espinoza (1943-2010). Fue abogado, servidor publico y Notario Publico, nacié
en La Paz, Territorio Sur de la Baja California el 17 de julio de 1943, Hizo sus estudios de educacién
basica en La Paz vy el bachillerato y su carrera de Licenciado en Derecho en la Universidad de Sonora
en la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales, egresando el ano de 1968, obteniendo su titulo y cédula
profesional al ano siguiente. Una vez titulado, durante un breve espacio de tiempo se dedico a litigar
en la capital de Baja California Sur y a la docencia impartiendo clases en la preparatoria Morelos y en
la Escuela Técnica Industrial y Comercial 27.

En la administracion del gobernador del Territorio, Félix Agramont Cota fue Director de Turismo de los
anos de 1971 a 1974, ocupando al mismo tiempo la representacion estatal del Departamento de
Turismo, que presidia Agustin Olachea Borboén a nivel central.

Fue Magistrado Numerario del Tribunal Superior de justicia en el naciente Estado de Baja California
Sur, del 15 de abril de 1975 al 17 de mayo de 1979, siendo de los primeros integrantes del Poder Judicial
en la historia de Baja California sur como entidad federativa.

Dentro del servicio publico se desemperié como Consultor Juridico del gobierno del Estado, en donde
también cumplié actividades de asesoria. Miembro distinguido de la masoneria en La Paz y en Los
Cabos, llegd a ser Venerable Maestro de la Logia Delta No. 15 de La Paz. Dentro de la masoneria
alcanzo importantes reconocimientos nacionales y locales.

Fue director de Gobierno y subsecretario de Asuntos Juridicos, esta ultima responsabilidad en el
periodo del gobernador Alberto Alvarado Aramburo. En su labor de tipo legal le corresponde
coordinar la elaboracion de las primeras leyes estatales relacionadas con el Derecho Penal vy la
administracién e imparticiéon de justicia en los mandatos de los gobernadores Angel Cesar Mendoza y
Alberto Alvarado entre 1975 y 1987.

El 30 de junio de 1989 obtuvo la patente de Notario Publico No. 10 con domicilio en San José del Cabo,
BCS. En esta comunidad y en la region de Los Cabos tuvo una vida social y profesional muy activa. En
el ano 2005 fue electo Presidente del Colegio de Notarios Publicos del Estado,

Rubén Alejo Aréchiga Espinoza fallecio el 22 de octubre del ano 2010.

Fuente: Informacién proporcionada por la familia Aréchiga de la Pefa.




4.3.- Alvaro Maximo Gonzalez Sotelo 1975-1981.

Alvaro Maximo Gonzéilez Sotelo, nacié en Santa Rosalia, Baja California Sur el 30 de julio de 1935. En
su juventud realiza diversos cursos relacionados con la contabilidad, certificandose como Contador
Privado, profesion que lo llevo a trabajar en varias empresas llevando los libros contables, asimismo
durante varios afos se dedicé a la redaccién de articulos en el periodo Ultimas Noticias en la capital
de Baja California Sur y formoé parte del Consejo Editorial del Eco de California.

En el servicio publico en el gobierno estatal fue Director de Turismo de 1975 a 1981, y subsecretario de
Finanzas de 1981 a 1987. Al tiempo que fungia como responsable de la Direcciéon de Turismo del
Gobierno del Estado, tenia la responsabilidad de la delegaciéon de la Secretaria de Turismo para Baja
California Sur, igualmente para el periodo 1975-1981.

En el ano de 1953 se desempend como Inspector de Alcoholes dentro de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como auditor del impuesto que causaba el alcohol que se comercializaba en el
Territorio. Posteriormente, a mediados de los anos 50 fue secretario de la Camara de Comercio de La
Paz, responsabilidad que acompanaba con la contabilidad en diversas empresas locales.

A mediados de los afnos 60, en la segunda época del Frente de Unificacion Sudcaliforniano (FUS)
participa en el Consejo Editorial del Eco de California con articulos periodisticos acerca del
autogobierno en Baja California Sur y sobre temas regionales; pero su incursion en el periodismo se
presenta con su labor en el Ultimas Noticias, el diario mas influyente de la época en el Territorio, cuyo
propietario y director era Arturo Sotelo y Canett, su familiar directo.

Los articulos de corte regionalista eran publicados en el Eco de California en donde formaba parte del
Consejo Editorial. Es este grupo plural el que a partir del afno de 1970 impulsé el Movimiento Loreto
70, que dio paso al gobernador nativo con Félix Agramont en diciembre de 1970 y al proceso para la
conversion a entidad federativa en 1974-1975.

Una vez que concluyd su responsabilidad publica en el gobierno estatal en el ano de 1987, se retiré a
la vida privada. Fallecio el 15 de enero de 2015.

Fuente: Libro Forjadores de Sudcalifornia, de Carlos Dominguez Tapia. Datos proporcionados por Alvaro Gonzéalez Gallo.




4.4 - Luis Federico Klein Ramirez de Alba 1993-1996

Luis Federico Klein Ramirez de Alba (1946-2019), nacio en la Ciudad de México en el mes de octubre
de 1946. Fue un una persona formada y relacionada dentro del sector turistico, principalmente en el
ramo hotelero, considerado en su tiempo a nivel nacional dentro de Nacional Hotelera, como un
experto en el tema, por su preparacion y conocimientos.

Fue responsable de la Secretaria de Turismo y posteriormente Coordinacion de 1993 a 1996 en la
administracion del gobernador Guillermo Mercado Romero y posteriormente representante del
gobierno estatal en el Municipio de Los Cabos de 1996 a 1999.

Una parte importante de su desarrollo profesional lo realizé en Nacional Hotelera, empresa paraestatal
del Gobierno de la Republica que administraba la cadena de hoteles Presidente en todo el pais.
Laborando en esta institucion, es nombrado Gerente General del Hotel Presidente La Paz en el ano de
1977 al momento de su inauguracion. Con la misma responsabilidad de Gerente General labora en el
ano de 1979 en el Hotel Presidente de Loreto-Nopold, igualmente le corresponde ser quien inicia
operaciones del hotel.

A partir de 1981 y hasta el anno de 1988 fue Gerente Regional de hoteles el Presidente para el estado
de Baja California Sur, tiempo en que entra en funcionamiento el Hotel Presidente Los Cabos.

Conjuntamente con otras personas vinculadas al sector turistico de Los Cabos fue fundador del
Fondo Mixto de Inversion y creadores de la marca de la Asociacion de Turismo de Los Cabos.

Desde el ano de 1982 y hasta su fallecimiento el 13 de agosto de 2019, fue integrante del Grupo
Madrugadores de Los Cabos.

Fuente: Informacién proporcionada por el ex gobernador Guillermo Mercado Romero y Marco Klein, hijo de Luis Federico Klein.




4.5.- Gustavo Jorge Farias Noyola 1996-1999

Gustavo Jorge Farias Noyola, es médico egresado de la Universidad Nacional Auténoma de Mexica
(UNAM), con especialidad en ginecologia y obstetricia en el Hospital Espanol de la Ciudad de México,
dentro de la Division de post grado de la Facultad de Medicina de la UNAM,

En el servicio publico en Baja California sur, fue delegado estatal del ISSSTE de 1987 a 1993.
Posteriormente por espacio de tres anos fue Secretario Particular del gobernador Guillermo Mercado
Romero, y a partir de las primeras semanas de 1996 y hasta la conclusion de la administracion en 1999
fue Coordinador Estatal de Turismo.

En el ambito de la medicina ha sido Profesor del curso de especializacion en Ginecologia y Obstetricia,
(Division de posgrado de la Facultad. de Medicina de la UNAM. Sede en el Hospital Salvatierra de La
Paz B.C.S.).

Durante muchos anos ha desarrollado su labor como médico en Baja California Sur, siendo integrantes
de diversas asociaciones y colegios de profesionales de la medicina, ademas de estar vinculado con
el Colegio Americano de Ginecologia y Obstetricia.

Por razones de trabajo y personales ha tenido la oportunidad de recorrer infinidad de paises en los
cinco continentes, asi como todas las entidades federativas de la Republica Mexicana.

Fuente: Informacién proporcionada por Gustavo Jorge Farias Noyola.




4.6.- Rosa Maribel Collins Sanchez 2003-2005

Rosa Maribel Collins Sanchez, es Licenciada en Administracion publica y Ciencias Politicas y ha sido
servidora publica, en los gobiernos estatal y municipal. Nacié en el Municipio de Los Cabos el 12 de
diciembre de 1957.

Todos sus estudios, desde educacioén basica hasta la licenciatura en Administraciéon Publica y Ciencias
Politicas, la cual cursa de 1982 a 1986 en la Universidad Auténoma de Baja California Sur los realiza en
la ciudad de La Paz, B.C.S.

En los anos de 1972 a 1974 en el Colegio Anglo Mexicano en Guadalajara, Jalisco, cursa especialidad
en Contador Publico.

Dentro de su formacion profesional hizo estudios de Maestria en Gestion Publica en la Universidad
Carlos Il de Espana, Campus Granada (1999-2001). También curso estudios de Cultura y Civilizacion
Francesa en la Universidad de la Sorbona en Paris, Francia (2005).

En el servicio publico fue Coordinadora de Turismo del Gobierno del Estado de Baja California Sur, del
ano de 2003 a 2005, asimismo se desempend como subsecretaria de Finanzas del gobierno estatal
de 1999 a 2003.

En la administracion del IX Ayuntamiento de La Paz, fue Oficial Mayor y subgerente Administrativa del
Sistema de Agua Potable de La Paz, ambas responsabilidades las desarrollé entre los anos de 1996 a
1998.

A partir del ano de 976 fue asistente del Secretario de Desarrollo del gobierno estatal, del delegado
de Infonavit en BCS y del Superintendente de |la Comision Federal de Electricidad.

Desde el ano de 2002 a la fecha, creadora e impulsora del Proyecto Comunitario Museo de la Musica,
Arte y Desarrollo Comunitario en el Triunfo, Baja California Sur.

Ha tomado cursos de inglés, francés e italiano, cursando cuatro semestres de la carrera de Lenguas
Modernas en la Universidad Autonoma de Baja California Sur.

Fuente: Informacién proporcionada por Rosa Maribel Collins Sanchez.
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4.7.- Alberto Trevifio Angulo 2005-2010

Alberto Treviiio Angulo, es egresado de la Universidad Autonoma de Guadalajara (UAG), en donde
curso la carrera de Administracion de Empresas del afio de 1985 a 1989.

En el servicio publico fue Secretario de Turismo del gobierno del Estado de abril de 2005 a junio de
2010, y del mes de marzo de 2011 a junio de 2015 fue diputado en la Xlll Legislatura al Congreso del
Estado, desempenandose como presidente de la Comision de Asuntos Comerciales y Turisticos.

En su labor como legislador ocupd durante el ano de 2013 la vicepresidencia de la region Mar de Cortés
del Consejo Nacional de Legisladores en Materia Turistica (CONLETUR) que comprende los estados de
Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit y Baja California Sur.

En el sector privado, dentro de organizaciones empresariales, se ha desempenado como socio activo
de la Asociacion de Hoteles de Cabo San Lucas de 1993 a 2002. Del ano 2004 a 2005 fue presidente
de la Camara Nacional de Comercio en Cabo San Lucas, e igualmente, en Cabo San Lucas, de 1997 a
2005 fue socio activo de la Asociacion de Tiempos Compartidos.

Entre los anos de 1991 a 2005 ha sido Gerente y Director General de diversas empresas relacionadas con
el hoteleria y los bienes raices en la region turistica de Los Cabos.

De 1991 a 1992 fue asistente de la Direccion de la empresa de Bienes Raices, Baja Internacional, S.A de
CV; de 1997 a 2001 laboro en Misiones Asesoria Inmobiliaria, S.A de CV, como Asesor del Consejo de
Administracion; entre los anos 2000-2003, fue Director General de San Lucas Real State, compania
dedicada a la comercializacion y venta directa de condominios; como Gerente General de Operadora
Turistica Rocamar, S.A de CV. trabajo entre 1999 y 2003; en un periodo de 11 anos, de 1992 a 2003 fue
Gerente General de Inversiones Turisticas del Cabo, S.A de CV. Compania Operadora Hotelera que
presta servicios en Misiones del Cabo; de 2003 a 2005, Director General de Misiones de Baja California,
compania desarrolladora de condominios para la comercializacion de tiempos compartidos en el
proyecto Misiones del Cabo, y de 2015 a la fecha Director Ejecutivo y financiero de Development and
Creative Solution Group.

Como parte de su formacioén en el ramo turistico e inmobiliario ha cursado diplomados y tomado
seminarios y cursos en este ramo en México y en el extranjero. En 1997 en la Universidad de Cornell en
Nueva York, Estados Unidos tomoé el curso Hotel Administration General Manager Program. En la
Universidad de British Columbia en Vancouver, Canada, de 1990 a 1991 hizo estudios de inglés y cultura
general. En 1993 participé en el Congreso Panamericano de Hoteleria y Turismo en San José de Costa
Rica. En este mismo afno de 1993 fue participante en el Seminario de Difusion de la Ley Federal de
Turismo en el Congreso de la Unién. En el transcurso del afo de 1994 participé en el Curso
Interamericano de Actualizacion para la Gestion Turistica-Estrategias Competitivas de Mercadotecnia
para el Turismo impartido por la Secretaria de Turismo y el Centro de Estudios Superiores en Turismo.
Igualmente, en el ano de 1994 participa en el Congreso de la Confederacion Panamericana de Escuelas
de Hoteleria y Turismo para las Américas en el contexto del Tratado de Libre Comercio, el cual se realizé
en Quebec, Canada.

En 1995 cursa Diplomado en Mercadotecnia y Bienes Raices impartido por la Universidad Auténoma de
Guadalajara. En 1996 curso el Diplomado en Alta Direccion Hotelera y Administracion de Servicios de
Calidad impartido por la Universidad Auténoma de Baja California Sur.

Por su experiencia y conocimientos en la materia de turismo ha sido invitado a presentar conferencias
en universidad.es extranjeras, nacionales y en el estado de Baja California.
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4.8.- Jacobo Turquie Alcérreca 2010-2011

Jacobo Turquie Alcérreca, es originario del puerto de Acapulco, Guerrero, donde nacié el 24 de
febrero de 1971, en el seno de una familia que durante muchos anos ha estado dedicada por completo
al hoteleria y actividades relacionadas con el turismo y la gastronomia. Desde el afio de 1997 reside
en Los Cabos, dedicandose al impulso de la gastronomia a nivel local, lo que le ha permitido obtener
reconocimientos nacionales e internacionales en este ramo, al desempenarse como juez de
importantes concursos gastronomicos organizados por reconocidas empresas del ramo de los
alimentos.

Su educacion basica la realizé en el puerto guerrerense y la profesional en la Universidad Auténoma
de Guadalajara (UAG), obteniendo la licenciatura en Administracion de Empresas Turisticas en el ano
de 1993, para cursar posteriormente entre abril de 1993 y diciembre de 1994 el curso de Certificacion
como Chef en The Cullinary Institute of America”, en Hyde Park, New York. Anos después realizé un
curso en la misma institucién, pero en St. Helena, California, Estados Unidos, acerca del manejo de la
industria restaurantera y el correspondiente a vinos.

En el sector publico en Baja California Sur fue Secretario de Turismo del gobierno del Estado de julio
de 2010 al mes de abril de 2011 y posteriormente, Director Municipal de Turismo en el Xl
Ayuntamiento de Los Cabos, de marzo de 2012 a febrero de 2013.

Ha sido presidente y vice presidente de la Camara de la Industria Restaurantera (Canirac) en Los
Cabos, e igualmente ha sido presidente de la Asociacion de Chefs de Baja California Sur y Vocal de la
Asociacion del Centro Historico de San José del Cabo.

En su desarrollo profesional ha laborado como Gerente de Alimentos y Bebidas en el Hotel “Crowne
Plaza” en Kingston, Jamaica y en diversos restaurantes en Estados Unidos y en México, destacando
la operacion de su propio negocio denominado “La Panga Antigua” ubicado en San José del Cabo
que opero a partir de 2001 por espacio de 12 anos.

A partir de febrero de 2013 y hasta la fecha, es Socio y Asesor de ventas de “Engel & Volkers/ Shell
Real Estate”.

Fuente: Informacion proporcionada por Jacobo Turquie Alcérreca.




49. Rubén Reachi Lugo 2011-2015

Nacié en San Luis Potosi, el 11 de abril de 1970. Licenciado en Administracion de Empresas por el
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, con mencion honorifica. En su
trayectoria profesional se ha desempenado en diferentes areas como el sector financiero, industrial e
inmobiliario turistico.

Fue presidente del Consejo Coordinador de Los Cabos, érgano cupula del sector empresarial de este
destino turistico internacional en el periodo 2009-2011.

En abril del 2011, fue nombrado Secretario Estatal de Turismo de Baja California Sur. Se desempeno
también como Coordinador de la Regién Pacifico de la Asociacion de Secretarios de Turismo de
México, que comprende a los Estados de Baja California, Sinaloa, Colima, Nayarit, Oaxaca, Guerrero,
Michoacan y Baja California Sur.

Fue director del Fideicomiso de Promocion Turistica de Los Cabos, importante organismo
responsable de la promocion e imagen de este destino turistico.

Dejo el servicio publico para incorporarse nuevamente en proyectos en el sector turistico desde el
ambito privado en 2017.
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4.10.- Luis Genaro Ruiz Hernandez 2015-2018

Luis Genaro Ruiz Hernandez, nace en la Ciudad de México el 3 de noviembre de 1967, cursando su
educacion Primaria en la capital del pais, y a partir del afno de 1979 radica en La Paz, Baja California
Sur, lugar en donde cursa la Secundaria y sus estudios de Preparatoria, para regresar al Distrito federal
a cursar en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la carrera de Administracion
Publica y Ciencias Politicas.

En el mes de septiembre de 2015 fue nombrado Secretario de Turismo del Gobierno del Estado,
responsabilidad en la que se desempend hasta el 30 de noviembre de 2017. En virtud de que la
Secretaria de Turismo que encabezaba fue redisenada en sus funciones y atribuciones legales, siendo
transformada en Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad; asume como su primer titular,
cargo que deja en el mes de abril de 2018, cuando es nombrado Secretario de Planeacion Urbana,
Infraestructura y Movilidad del Gobierno del Estado de Baja California Sur a partir de mayo de 2018.

En el sector publico se ha desempenado también como Delegado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en Baja California Sur del ano 2013 al 2015.

En el sector privado tiene experiencia en lo relacionado con el desarrollo inmobiliario y bienes raices,
siendo presidente de la Asociaciéon de Desarrolladores Turistico Inmobiliarios de Los Cabos A.C. de
2006 a 2008.

Fuente: Informacién proporcionada por Luis Genaro Ruiz Hernandez.
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4.11.- Luis Humberto Araiza Lépez 2018-2021

Luis Humberto Araiza Lépez, nace en la ciudad de La Paz el 19 de mayo de 1969. Con amplia
trayectoria en el sector publico y privado, es licenciado en administracion de empresas, cuenta con un
postgrado en administracion con especialidad en alta direccion por la Universidad Anahuac y ha
cursado diversos diplomados en finanzas, liderazgo, calidad y productividad por el Tecnolégico de
Monterrey.

Cuenta con experiencia en el desarrollo de negocios y franquicias, asi como en la gestiéon de proyectos
productivos.

En el sector publico, se ha desempenado por mas de 25 anos, ocupando distintos puestos directivos,
entre los que destacan, Director de Enlace con Entidades Federativas en FONDEN, Gerente de
Administracion y Finanzas de Banrural del Noroeste, Delegado de Financiera Rural en Sonora y en el
Estado de Baja California, Delegado Encargado del IMSS en Baja California Sur, Director de
Administraciéon y Finanzas en la Secretaria de Salud de BCS, Delegado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en BC y recientemente, Subsecretario de Administracion del Gobierno de B.C.S,
actualmente es Secretario de Turismo, Economia y Sustentabilidad y Presidente de la Union de
Secretarios de Turismo de México, A.C. (ASETUR).







