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HISTORIA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

PROLOGO

izl nombre del H. XII Ayuntamiento de La Paz, me complace
presentar a los habitantes de nuestro municipio y en general
a toda la poblacién de nuestro Estado, este nuevo libro del Profe-
sor Leonardo Reyes Silva titulado “HISTORIA DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ”, obra que ofrece un panorama gene-
ral de su organizacién politica y administrativa a partir de 1830,
afo en que se cref el primer ayuntamiento.

Con la asiduidad que lo caracteriza, el Cronista Municipal
nos da a conocer los principales acontecimientos acaecidos du-
rante los siglos XIX y XX y en los cuales los ayuntamientos parti-
ciparon de manera significativa. Adn con las limitaciones de sus
facultades, lo irrisorio de sus partidas presupuestales y la falta de
apoyo del gobierno federal, los ayuntamientos fueron capaces de
contribuir al desarrollo de la entidad y, no pocas veces, haciendo
un frente comun para la defensa de nuestra soberania.

Al editar este libro, quiero dejar constancia de la preocu-
pacion de las autoridades del ayuntamiento por promover y di-
fundir la cultura y las artes a fin de que lleguen a todos los habi-
tantes de nuestro municipio, por que creemos que son los medios
mas eficaces para preservar nuestra identidad y lograr, con ella,
la unién de intereses que hagan posible el desenvolvimiento in-
tegral de nuestro Estado, y en particular, del Municipio de La
Paz.

Nuestro reconocimiento al autor de esta obra que amplia
la informacién sobre el Municipio de La Paz. Estamos seguros
que se convertird en una fuente de consulta permanente para to-
dos aquéllos que deseen saber mas sobre el pasado de esta region
de Baja California Sur.

Profr. Victor Manuel Castro Cosio
Presidente Municipal de La Paz






HISTORIA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

INTRODUCCION

¢ uando hace seis afios empecé a investigar aspectos relacio-
nados con la historia del Municipio de La Paz, preferente-
mente lo que se refiere a su organizacion politico-administrativa,
tuve que consultar fuentes documentales diversas, en especial
aquéllas referentes al siglo XIX desde los afios en que se creo el
primer Ayuntamiento de La Paz.

La mayoria de los libros consultados hacen mencién de los
hechos de ese periodo, pero ninguno se refiere especificamente a
los cambios que se sucedieron después de la apariciéon del muni-
cipio pacefio, y de como se fue organizando éste por medio de
reglamentos y disposiciones que llevaban el fin de lograr una
administracién que normara y satisficiera los requerimientos de
los ciudadanos en lo politico, en lo econémico y en lo social.

En el siglo XIX muchas administraciones municipales
atendieron los asuntos propios de La Paz y sus alrededores, aun-
que algunas se distinguieron mas que otras, especialmente a par-
tir de la década de los cincuenta debido a situaciones politicas
nacionales que tuvieron que ver con movimientos armados inter-
nos como fue la Guerra de Reforma y de conflictos externos como
fue el caso de la intervencion francesa en México.

También a partir de 1860 los ayuntamientos tuvieron una
intervencién destacada atendiendo la urbanizacién de la ciudad
de La Paz, con la expedicién de reglamentos y disposiciones rela-
cionadas con el fundo legal y ejidos, asi como la concesién de so-
lares a sus habitantes. Con planos elaborados por el agrimensor
Guillermo Denton fue posible el ordenamiento poblacional tanto
en las zonas cercanas a la playa como en las partes altas de la
ciudad.

En las tltimas décadas del siglo, paralelamente a la dicta-
dura del general Porfirio Diaz, el municipio de La Paz estuvo go-
bernada por ayuntamientos encabezados por el sefior Gaston Vi-
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ves Goureaux, quien durante 19 afios estuvo al frente de la co-
muna pacefia, de 1892 a 1911. En todo este tiempo la autoridad
municipal colaboré estrechamente con los jefes politicos, con res-
peto a la jerarquia de cada quien.

En el siglo XX, como consecuencia de la revolucién inicia-
da por Francisco I. Madero, en 1910, el sistema municipal se suje-
t6 a nuevas disposiciones enmarcadas en la Constituciéon de 1917,
sobre todo la que establecia que el municipio seria la base de la
division territorial de los Estados y de su organizacion politica y
administrativa. Y en la ley expedida en el mes de abril de ese
mismo afio, se establecié6 que los ayuntamientos se renovarian
por mitad cada afio y por tanto los concejales o regidores durari-
an dos afios en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, que por cierto se venia aplicando desde el si-
glo XIX, trajo gran confusién a la hora de las elecciones, sobre to-
do por que el nimero de regidores aument6 y no existian dispo-
siciones concretas para determinar quien seria el presidente del
ayuntamiento. Asi, hubo periodos en donde dos o tres personas
ocuparon ese puesto, pues bastaba una decisiéon interna del ca-
bildo para sustituir y designar a otro regidor. Todavia en los afios
veinte del siglo pasado esta forma de eleccion del ayuntamiento
se hacia en todos los municipios del entonces Distrito Sur de la
Baja California.

Durante el periodo de 1929 a 1971, las delegaciones de go-
bierno sustituyeron a los municipios y entonces la estructura
propia de los ayuntamientos desaparecid, ya que ese nuevo sis-
tema politico dependia directamente del gobernador en turno.
Fue hasta el afio de 1972 cuando de nueva cuenta funcionaron los
municipios, pero ahora en lugar de siete fueron tres: Mulegé,
Comondu y La Paz. Este altimo absorbi¢ las delegaciones de To-
dos Santos, San Antonio, Santiago y San José del Cabo.

De nueva cuenta el sistema politico-administrativo se or-
ganizo en los nuevos municipios conforme a las disposiciones de
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la Ley Orgéanica del Distrito y Territorios Federales de 1971. Con-
forme a ésta los miembros de los ayuntamientos durardn en su
cargo tres afios, quedando integrado por un Presidente, un Sindi-
co y cinco Regidores. En 1980 se cre6 el municipio de Los Cabos y
en 1993 el de Loreto.

Desde la creaciéon del municipio de La Paz en 1830, el
cumplimiento de sus funciones no ha sido facil especialmente por
la dependencia a los érganos superiores de gobierno. Ha sido una
constante la dificultad en la obtencién de recursos econémicos
para atender los requerimientos de la poblacién y para los gastos
de la administracién del ayuntamiento, lo cual sélo han podido
resolver con la ayuda financiera del gobierno federal y del local.
En todo el transcurso del siglo XIX y parte del XX existen situa-
ciones de apremio debido a la falta de facultades y mecanismos
para mejorar los ingresos.

Por muchos afios el gobierno central captaba los diversos
impuestos a través de las oficinas de hacienda dejando muy poco
de esos recursos a los ayuntamientos. Por esa razon, los escasos
fondos obtenidos apenas alcanzaban para gastos de oficina, del
maestro, del secretario y de los soldados que hacian las veces de
policias municipales. El problema no era peor dado que los inte-
grantes del Cabildo no recibian sueldo.

Todavia a finales del siglo XIX los integrantes del Cabildo
no cobraban por sus servicios y fue hasta el afio de 1913 cuando
el presidente municipal se fijé un salario de $ 60.00 mensuales. La
doctora Micheline Carifio en su libro sobre Gaston J. Vives, expli-
ca que la razén de no asignarse sueldo se debia a que la mayoria
de los regidores tenian una buena posicién econémica y social . Y
para confirmarlo menciona a Antonio Rufo, Miguel L. Cornejo y
Antonio Cabezud, quienes eran comerciantes mayoristas. “Ser
hombres de negocios les permitia —dice la autora— dedicarse a
la politica con el fin de incrementar sus relaciones y gozar de
multiples prerrogativas...”
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En el presente trabajo se han incluido las listas de los pre-
sidentes municipales de los siglos XIX y XX, con la aclaracién de
que pueden faltar algunos dada la carencia de fuentes documen-
tales existentes. Asimismo hemos creido oportuno incluir la in-
formacion detallada de la elecciéon de los ayuntamientos a partir
de 1972, de los integrantes de los cabildos y los funcionarios de
las diferentes administraciones. Como un complemento a lo ante-
rior registramos algunas de las acciones mas relevantes de cada
periodo y los datos biograficos de los presidentes municipales. Y
como informacién pertinente aparece al final del libro un apéndi-
ce documental que complementa el contenido de la obra.

Sirva como justificaciéon de la publicacion de esta historia
del municipio de La Paz, el interés permanente que el autor ha
tenido por enterarse del pasado de esta regién del Estado de Baja
California Sur. Y porque en la intencién de conocerlo le damos la
razoén a Fernand Braudel cuando dice: “La historia no es otra cosa
que una constante interrogacién de los tiempos pasados, en nom-
bre de los problemas —incluso de las inquietudes y angustias —
del presente que nos rodea y nos asedia...”

Leonardo Reyes Silva
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CAPITULO I
LA EPOCA COLONIAL EN LA BAJA CALIFORNIA

1. DESCUBRIMIENTOS Y EXPLORACIONES DE LAS

CALIFORNIAS

‘Zl raiz de que Fortan Jiménez de Bertandofia descubriera la
peninsula llamada posteriormente California, pasando por
la fundacién de La Paz el 3 de mayo de 1535, luego de las diver-
sas exploraciones realizadas para conocer su geografia, y el inicio
de su conquista espiritual en 1697, hubieron de transcurrir 164
afos para que esta region fuera considerada como dominio espa-
nol dependiente del virreinato de la Nueva Espafia.

Cuando Hernan Cortés desembarcé en lo que hoy es la

ciudad de La Paz, pretendi6 es-
tablecer una colonia permanen-
te, y es por eso que llev6 en sus
embarcaciones un numeroso
contingente, ademds de anima-
les de carga y suficientes provi-
siones. Pero pasados algunos
meses se dio cuenta de lo dificil
que era establecerse en esa tie-
rra, carente de los recursos mas
indispensables. Aun asi per-
manecié dos afios al cabo de
los cuales tuvo que regresar al
puerto de Acapulco.

En 1539, Francisco de
Ulloa, compafiero de Cortés en
la primera expedicién, volvié a

Hernan Cortés, fundador de la ciudad de
La Paz, el 3 de mayo de 1535.
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las Californias y recorrié parte de ella llegando hasta la isla de
Cedros. En 1543, el virrey Antonio de Mendoza quiso continuar
las exploraciones en la “mar del sur”, y para ello encomendé a
Juan Rodriguez Cabrillo que recorriera las costas occidentales de
la tierra descubierta.

Después de esta expedicion se suspendieron los viajes a la
peninsula, y fue hasta el afio de 1596 cuando se reanudaron te-
niendo como propésitos la pesca de perlas y la exploracion de sus
islas y litorales. En ese afio, el virrey Conde de Monterrey comi-
siond al capitdn Sebastidn Vizcaino para incursionar en las Cali-
fornias. Parte de ese afio y el siguiente Vizcaino recorri6 las costas
interiores del mar de Cortés y rebautiz6 el puerto de Santa Cruz
como La Paz. Este navegante encontré multiples dificultades para
establecerse en este lugar y fue por ello que a los dos meses re-
solvié abandonar la empresa y regresar al puerto de Acapulco.

Pasados tres afios, en 1599, el rey Felipe II ordené una
nueva expedicién al mando nuevamente de Vizcaino, que lleva-
ria el encargo de “demarcar los puertos e islas, sondear las bahias
y explorar toda la peninsula hacia el norte...”? En 1602 sali6 la
armada de Acapulco y recorri6 las Californias hasta el grado 43, a
la altura del Cabo Mendocino. En esta travesia descubrieron un
puerto al que llamaron Monterrey.

A pesar de sus intentos de seguir explorando las costas de
esa region, Vizcaino tuvo que abandonar su empresa en enero de
1603, debido mas que nada a las enfermedades contraidas por la
tripulacién y el intenso frio de esos meses. En los afios siguientes
solicité de nueva cuenta viajar a Californias en busca de perlas,
pero antes de ver cumplidos sus deseos dejo de existir.

De todos formas sus expediciones sirvieron para que otros
navegantes llegaran a la peninsula en busca de riquezas como

! Pablo L. Martinez “Historia de la Baja California. Edit. Libros Mexicanos, 1956, pp.
105-106
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Nicolas Cardona, Juan de Iturbe, Francisco de Ortega, Pedro Por-
ter Cassanate, Bernardo Bernal de Pinadero y Francisco de Luce-
nilla, todos ellos en un periodo que abarcé los afios de 1614 a
1668. 2

Una de las empresas que se organizaron para lograr el
dominio efectivo de la peninsula tuvo lugar en los afios de 1683 a
1685, cuando el almirante Isidro de Atondo y Antillon, al mando
de tres navios, zarp6 del puerto de Chacala rumbo a las Califor-
nias. El 5 de abril de 1863 tomé nuevamente posesion de esas tie-
rras a nombre del rey Carlos II, segtin consta en el acta levantada
con ese motivo. Lo acompafaron en este viaje los padres jesuitas
Eusebio Francisco Kino y Matias Goiii.

En el mes de octubre la expediciéon se trasladé a un lugar
localizado al norte de La Paz al que se le dio el nombre de Real de
San Bruno. Aqui construyeron una pequena iglesia, casa para la
tropa y almacén. De este punto efectuaron varias exploraciones al
norte y al oeste, llegando hasta las costas de “la mar del sur” que
no eran otra que las del Océano Pacifico.

Después de dos afios de permanencia en San Bruno y ante
las dificultades para sobrevivir regresaron a Sinaloa. De ese lugar
inform¢ al virrey Conde de Paredes sobre los resultados de su es-
tancia en las Californias. La expedicién de Atondo y Antillén fue
la tltima de origen militar en los intentos de conquistar estas tie-
rras de la Nueva Espafia.

2 José Ignacio Rubio Mafié. “El virreinato 11, Fondo de Cultura Econémica, 1983, pp.
254-259
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2. LAS MISIONES RELIGIOSAS EN LOS SIGLOS XVII'Y
XVIII

Después del fracaso de la altima expedicion del almirante Aton-
do y Antillén, el gobierno espafiol suspendi6é toda ayuda para
explorar las Californias. Fue hasta el afio de 1695 que se iniciaron
las gestiones para que la orden de los jesuitas entrara a la penin-
sula, con el fin de establecer en ella misiones religiosas. Corres-
pondio6 a los padres Eusebio Francis-
co Kino y Juan Maria de Salvatierra
conseguir el permiso que fue conce-
dido en el mes de febrero de 1697.

Conseguidos los apoyos eco-
némicos, el padre Salvatierra acom-
pafiado de nueve personas, entre
ellos don Luis de Torres Tortolero
quien fue el primer capitan del pre-
sidio de Loreto, salieron rumbo a
California, a la que llegaron el 19 de
octubre de 1697. En la ensenada de
San Dionisio fundaron el Real de Lo-
reto por la devociéon que el padre
Salvatierra tenia por esta imagen re-
ligiosa. El acta de posesion de esas S. J. Juan Maria de Salvatierra,

] . B ) fundador de las misiones jesuitas en
tierras se levanto el dia 25 del mismo California (1697-1717)
mes de octubre.

De esta forma se inici6 la conquista espiritual de California
por los misioneros jesuitas, y ya para el afio de 1704 habian esta-
blecido la Visita de San Juan Bautista Lond6 y las misiones de
San Francisco Javier, San Juan Bautista Malibat y la de Santa Ro-
salia de Mulegé. Posteriormente, con la llegada de otros misione-
ros como Juan Maria Basaldtia, Sebastian Sistiaga, Julidan Mayor-
ga y Clemente Guillén, se hicieron exploraciones al norte y sur de

14
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Loreto, y al final de 1740 habian establecido diez misiones mas,
entre ellas San José de Comondd, la Purisima Concepcién, Nues-
tra Sefiora del Pilar de La Paz, Santa Rosa de las Palmas y San
Luis Gonzaga.

Las altimas misiones que fundaron antes de abandonar la
peninsula en 1768 fueron las de Santa Gertrudis, San Francisco
Borja y Santa Maria de los Angeles. También establecieron el Sitio
de Calamajué.

En sustitucién de los jesuitas llegaron en 1768 los padres
franciscanos quienes se hicieron cargo de las misiones y sus indi-
os nedfitos En su recorrido hacia el norte de la peninsula funda-
ron la misién de San Fernando Velicata y la Visita de la Presenta-
cion al sur de la mision de San Francisco Javier. En 1772, los
padres dominicos sustituyeron a los franciscanos quines se tras-
ladaron a la Alta California a fin de fundar nuevas misiones. Por
su parte, los dominicos, ademés de atender las centros misionales
de la Baja California, establecieron al norte de la peninsula las
misiones de Nuestra Sefiora del Santisimo Rosario de Vifiadaco,
la Visita de San José de Magdalena, Santo Domingo de la Fronte-
ra, San Vicente Ferrer, San Miguel Arcangel de la Frontera, Santo
Tomés de Aquino, San Pedro Martir de Verona, Santa Catalina
Virgen y Martir, Visita de San Telmo, El Descanso y Nuestra Se-
fiora de Guadalupe del Norte.3

En el norte, la orden de los franciscanos, bajo las 6rdenes
de Fray Junipero Serra y con el apoyo de los gobernadores de la
Alta California, fundaron las misiones de San Diego, San Luis
Rey, San Juan Capistrano, San Gabriel, San Fernando Rey, San
Buenaventura, Santa Inés, La Purisima, San Luis Obispo, San Mi-
guel, San Antonio, Soledad, San Carlos, San Juan Bautista, Santa
Cruz, San José, Santa Clara, San Francisco de Asis, San Rafael y

® W. Michael Mathes. “Las misiones de Baja California, 1683-1849, Edit. Aristos,
1977
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San Francisco Solano. En total 21 establecimientos en el periodo
de 1769 a 1822.4

3. LA ORGANIZACION VIRREINAL EN LA NUEVA
ESPANA

En los inicios de la conquista de nuestro pais, después que Her-
nan Cortés se apoderara de Tenochtitlan en 1521, la distribuciéon
territorial de la Nueva Espafia se hizo ante la necesidad de deli-
mitar de alguna manera las tierras exploradas y conquistadas. En
esa época nuestro pais que pasé a ser dominio de Espana tenia
limites desconocidos y la divisién geografica tuvo como finalidad
lograr una mejor administracion de las regiones que se iban co-
nociendo.

En el caso particular de Cali-
fornia, después de la presencia de
los jesuitas, los franciscanos y los
dominicos, la designacién como en-
tidad geogréfica aparece en la li-
cencia que en 1697, el virrey Joseph
. de Sarmiento Valladares concedi6 a
'~ los padres Juan Maria de Salvatie-
rra y Eusebio Francisco Kino para
-. “la entrada a las Provincias de Cali-
Virrey José Sarmiento Valladares, ~fornias y que puedan reducir a los

Conde de Moctezuma gentiles de ellas al gremio de nues-

(1696-1701) )
tra santa fe catdlica...”>

Durante todo el periodo de la colonizacion jesuitica la re-
gion continud llamandose asi, y fue hasta después que los misio-
neros franciscanos llegaron mas alla de lo que hoy es la frontera

* Rose Marie Beebe y Robert M. Senkewics. “The history of Alta California,
University of Wisconsin Press, 1996, pp. 31
® Pablo L. Martinez, op.cit., pp. 129
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con los Estados Unidos, cuando se le comenz6 a llamar las pro-
vincias de la Vieja y la Nueva California.
En efecto, después que los jesuitas abandona-
ron la peninsula en 1768, el Visitador Felipe
de Galvez organizé las expediciones al norte
de ella, contando con la participacién de los
misioneros de la orden de los fernandinos.
En 1764 se le entreg6 el nombramiento
a Felipe de Neve como Gobernador de las Ca-
lifornias, cuya autoridad dependia directa-
mente del virrey de la Nueva Espafia. Las Ca-
V.D.O“ Jose Galvez, lifornias eran dos territorios distintos bajo la
isitador general de la . .. L. . R
California en 1768 denominacién de Provincia de las Californias,
ocupada en el sur por los dominicos y en el
norte por los franciscanos. Para administrar la parte sur se desig-
noé a Felipe de Neve y en la del norte un Teniente de Gobernador.
En agosto de 1776, al crearse la Comandancia y Capitania Gene-
ral de las Provincias Internas, se oficializaron los nombres de
Provincia de la Vieja California y la Provincia de la Nueva Cali-
fornia En 1777 la capital de la Provincia se cambi6 de Loreto a
Monterrey.°
Esta situaciéon politico-administrativa de las Californias
tuvo mucho que ver con el desarrollo de estas regiones, dado los
problemas que se originaron para el cumplimiento de las instruc-
ciones virreinales, entre ellas la lentitud en comunicar a las dos
entidades por las enormes distancias que las separaban. Ademas
existian distanciamientos entre las autoridades civiles y religio-
sas, lo que hacia atn mas dificil atender los asuntos propios del
gobierno.

® Salvador Bernabeu Albert, “Felipe de Neve, Reglamento para el gobierno de la Pro-
vincia de Californias”, Edit. Doce Calles, 1994, pp. 17
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Estos problemas se hicieron del conocimiento del rey Car-
los IIT por lo que éste dispuso la elaboraciéon de un Reglamento
para que se aplicara en las dos Californias. La orden respectiva se
expidi6 en 1775 pero fue hasta 1781 cuando se aprob6 ese conjun-
to de disposiciones, mismas que fueron elaboradas por el Gober-
nador Felipe de Neve dos afios antes, en 1779.

El Reglamento para el Gobierno de la Provincia de las Ca-
lifornias de 1781, era un conjunto de disposiciones generales que
contenian diversas materias, entre ellas las funciones del Gober-
nador como inspector de los presidios de la peninsula, gobierno
politico, trato con los indios enemigos o indiferentes y funciones
y facultades del capitdn y demas oficiales. El Reglamento de 1781
se convirtié en el principal cédigo de ambas Californias durante
la época colonial. 7

Felipe de Neve lleg6 a la Nueva Espafa en 1762 y en 1764
el vierrey Bucareli lo designé como Gobernador de las Califor-
nias, otorgandole el grado de teniente coronel. Su cargo no era
sencillo, ya que su autoridad se extendia desde San José del Cabo
hasta Monterrey en la Alta California, regién ésta donde existian
los presidios, misiones y varios ranchos.

Coincidi6 la gubernatura de Neve con el cambio de la capi-
tal de las Californias de Loreto a Monterrey, lugar al que se tras-
lad6 en 1777. En el primer lugar quedé como encargado Joaquin
Canfete en su caracter de Teniente Gobernador pero ambos, Neve
y Cafiete, dependian directamente del virrey.

Como ya se dijo, las desavenencias entre las autoridades
civiles y los misioneros, el progreso acelerado de la regién norte-
fia y el aumento poblacional ahondaron las diferencias entre la
Alta y la Baja California. En Loreto, el presidente de las misiones,
el padre Miguel Hidalgo, siempre tuvo problemas con el Gober-

" Ibidem.
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nador Felipe de Barri y después con Cafete. En Monterrey suce-
dia otro tanto entre Fray Junipero Serra y Felipe de Neve.

A los conflictos anteriores habria que sumar el hecho de
que la administracién de las dos Californias dependian de la Co-
mandancia General de las Provincias Internas, establecida en
Arispe, lo que dificultaba la atencién de los asuntos y, por otro
lado, retardaba la comunicaciéon con la autoridad virreinal.®

El Reglamento elaborado por Neve sirvi6 para ordenar la
vida de las Californias, aunque su contribucién mdas importante
es que promovio la colonizacién civil y con ella la creacién de
pueblos, como una manera de asegurar el dominio espafiol en
esas regiones.

Felipe de Neve ocup6 la gubernatura de 1775 a 1782. Lo
sustituy6 en el cargo Pedro Fages, mientras que en Loreto conti-
nudé como Teniente de Gobernador Joaquin Cafiete y después
Fernando Javier de Ribera y Moncada seguido de José Joaquin de
Arrillaga, quien permaneci6 en la peninsula hasta el afio de 1804.

En todo este tiempo, de 1764 a 1804, la Alta California tuvo
un progreso acelerado gracias a la fundacién de los pueblos de
San José del rio Guadalupe y Los Angeles, los cuales proveyeron
de viveres a los presidios y misiones, gracias a los cultivos de es-
pecies alimenticias como el trigo, maiz, frijol y hortalizas. Des-
pués, con la cria de ganado, abastecieron de carne y leche, ade-
mas de pieles para la confecciéon de las cueras de los soldados,
zapatos y otros utensilios.’

Pero lo mejor fue que la Alta California ya no dependi6 de
la ayuda virreinal, o al menos sus requerimientos fueron de otra
indole, como el envio de soldados, armas y parque necesarios,

8 Sobre todo para el envio de viveres y recursos monetarios a través del puerto de San
Blas. Para mas detalles ver la nota introductoria del “Reglamento para el gobierno de
la Provincia de las Californias. op.cit.

° Carlos Lépez Urrutia, “ El real ejército de California”, Grupo Medusa Ediciones,
Madrid, 2000, pp. 110-112
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para asegurar la permanencia de los presidios, misiones y pue-
blos.

Caso contrario sucedi6é con la
Baja California que vio estancado su
desarrollo por la ausencia de tierras de
cultivo, la pobreza de las misiones y el
poco interés que el gobernador en fun-
ciones le dedicaba a esta region.
Aunque en Loreto existia la autoridad
de un Teniente Gobernador, éste
dependia del su superior de la Alta, lo
que dificultaba atin mas los intentos de
progreso.

Gracias a las iniciativas del Visitador
José de Galvez, se hizo el proposito de
Capitan Gaspar de Portola. Primer  formar pueblos independientes de las
Gobernador de California . . . .
1767-1768 misiones, pero los religiosos se
opusieron a ello. Atn asi, en 1748, el
ex-soldado del presidio de Loreto Manuel de Ocio, fund¢ el Real
de Santa Ana, con el objeto de explotar las minas de oro y plata
de la region. En los afos siguientes se establecieron dos comuni-
dades mas que fueron San Antonio y El Triunfo. Las actividades
de Ocio se diversificaron, ya que ademas de los trabajos mineros,
continud con la pesca de perlas y la cria de ganado, lo que le pro-
dujo magnificos resultados.

Sin embargo, la parte norte de la peninsula permanecié
aislada, sin opciones de progreso. Las misiones eran los tnicos
lugares que mantenian una endeble economia. Y no todas, por
que algunas habia sido abandonadas como fue el caso de San
Juan Bautista Malibat y Nuestra Sefiora de los Dolores del Sur.
Incluso la de Nuestra Sefiora del Pilar de La Paz fue suspendida
en 1749.
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En 1772, cuando los dominicos se hicieron cargo de las mi-
siones en la Baja California, el gobierno enviaba su ayuda a cuen-
tagotas, en tanto que los indios se extinguian por las enfermeda-
des. La conversion de las misiones a pueblos nunca se logré pese
a las disposiciones del Visitador José de Galvez; el reparto de tie-
rras entre los indios tampoco surti6 efecto y el repoblamiento de
algunas misiones como Loreto, tuvo grandes impedimentos.10

No obstante las dificultades anteriores, fue posible autori-
zar concesiones de tierras y sitios de ganado. De 1768 hasta 1822,
se otorgaron 133 sitios de ganado mayor en diversas partes de la
peninsula. Asi, en las tltimas décadas del siglo XVIII, hubo cam-
bios significativos en la tenencia de la tierra que poco a poco paséd
a manos de los colonos.!

En este estado de cosas lleg6 el afio de 1804 y con ello la
separacion de las Californias en dos provincias, la Baja y la Alta
California, tal como estaban en 1787. Al iniciarse el movimiento
de independencia en 1810, existia ya la divisién de Provincias In-
ternas de Oriente y Occidente, con la salvedad de que las Califor-
nias tenfan dos gobiernos diferentes, ambos dependientes del vi-
rrey. En 1810, el Gobernador de la Baja California era Felipe de
Goicoechea y el de la Alta José Joaquin de Arrillaga. En 1814 los
sustituyeron interinamente José Manuel Ruiz y José Dario Argtie-
llo. En 1815, el virrey designé a éste ultimo como Gobernador de
la Baja y a Pablo Vicente Sola de la Alta California. A ellos les to-
c6 participar en los actos oficiales de la independencia de México.

10« os informes de Fray Vicente de Mora sobre Baja California, en 1777”, Embajada
de Espafia en México, 1992, pp. 8

1 Deni Trejo Barajas, “La secularizacion de las misiones y la colonizacién civil en el
sur de la Baja California, 1768-1842, Sociedad y gobierno en el sur de la Baja Califor-
nia, UABCS. 1991, pp. 28.
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4. LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA DE
MEXICO EN 1821

Después de once anos de lucha en la que intervinieron proceres
como Miguel Hidalgo, Ignacio Allende, José Maria Morelos,
Francisco Javier Mina y Vicente Guerrero, el gobierno espariol
representado en la Nueva Espafia por el virrey Juan O" Donoja,
acepto la independencia de México para lo cual se formé una Jun-
ta Provisional Gubernativa, que fue la encargada de decretar el
Acta de Independencia del Imperio Mexicano. La misma Junta
nombré una Regencia integrada por cinco personas para que se
encargara del Poder Ejecutivo. Al frente de ella quedé Agustin de
Iturbide, quien se hizo llamar emperador de México.

En todos esos afios del movimiento armado, la organiza-
cion politica y administrativa de las Californias permanecié sin
alteracion, aunque los efectos se dejaron sentir en el aspecto eco-
noémico. Durante ese tiempo, no se recibieron las memorias con
las provisiones y productos que se enviaban del puerto de San
Blas. Los paquebotes suspendieron sus viajes y con ello la paga
de las guarniciones de los presidios. En la Alta y la Baja Califor-
nia, sobre todo en la primera, las misiones fueron las tnicas que
mantuvieron un nivel econémico estable, dado que sus tierras
producian frutales y hortalizas que podian comercializar para
alimentar a sus neéfitos.12

En 1821, cuando se proclamé el Acta de Independencia, la
Junta Provisional recién instalada ordené a los gobernadores Ar-
guello y Sold que organizaran los ceremoniales para la jura del
nuevo sistema adoptado por el imperio mexicano. Pero fue hasta
el afio siguiente cuando se llev6 a cabo este juramento.

Integradas las dos Californias al México independiente, en
1822 tomo posesion como Gobernador de la Baja California José

12" Carlos L6pez Urrutia, op.cit.,pp. 245
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Maria Ruiz y de la Alta Luis Arguello, quienes duraron tres afios
en su cargo, ya que establecida la Republica y expedida la Consti-
tucion de 1824, el gobierno designé al teniente coronel de inge-
nieros José Maria de Echeandia como Comandante General y Jefe
Politico de las dos Californias, en virtud de que en el articulo
quinto de la citada ley se dividi6 esa regién en dos territorios.

Echeandia lleg6 a Loreto a mediados de 1825 y sus prime-
ras decisiones fue nombrar como subjefe politico al capitan José
Maria Padres e instalar la diputacion territorial. Antes de partir a
San Diego, en la Alta California, expidi6é un reglamento sobre tie-
rras que beneficiaba a todos los ciudadanos por igual. También
en ese mismo afno la peninsula fue dividida en cuatro municipios.

La division de las Californias permaneci6 asi hasta el afio
de 1836 cuando se unieron las dos territorios en un Departamen-
to que se llamo6 Californias. Con motivo de la guerra con los Es-
tados Unidos (1846-1848), en la que nuestro pais perdi6é Texas,
Nuevo México y la Alta California, la nueva division politica es-
tableci6 21 estados y tres territorios que fueron Baja California,
Colima y Tlaxcala.

La Constituciéon de 1857, en sus articulos 43 y 46 {ijo la
nueva divisién de la Reptblica creando 24 estados y el Territorio
de la Baja California. El general Leén Yénez fue nombrado Co-
mandante Principal del territorio apoyado en los interinatos del
teniente coronel Francisco Canto, Santos Ruiz y Manuel Amao.
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CAPITULOII
LA FUNDACION DE LA PAZ

1. LA EXPEDICION DE HERNAN CORTES EN 1535

odos los historiadores coinciden en que el primer fundador

de la ciudad de La Paz fue Hernan Cortés, quien el 3 de
mayo de 1535 le dio el nombre de “Puerto e bahia de Santa
Cruz”.

Después de que Fortin Jiménez descubriera accidental-
mente la peninsula en 1534, Cortés prepar6 una expedicion inte-
grada por tres navios “llevando muchos soldados para conquistar
nuevos paises, algunas familias para poblarlos y varios religiosos
para plantar el cristianismo”.

Los barcos zarparon de Chametla el 15 de abril de 1535 y
desembarcaron en el mismo sitio donde los indios asesinaron a
Jiménez y parte de su tripulacion. El lugar le fue sefialado a Cor-
tés por los sobrevivientes que iban con él y por los restos materia-
les que ahi encontraron, de la malograda expedicion.

En el acta de posesion de la tierra descubierta se lee “el di-
cho Senor Marqués puso por nombre al dicho puerto e bahia el
puerto e bahia de Santa Cruz e se anduvo paseando por la dicha
tierra de una parte a otra e con espada dio en ciertos arboles que
alli estaban e mandé a la gente que alli estaba le tuvieran por go-
bernador de su Majestad de aquellas dichas tierras...”13

En el afo que estuvieron en Santa Cruz efectuaron varias
expediciones por tierra y Herndn Cortés mandé construir una
iglesia y casas para los colonos. Pero no obstante sus esfuerzos
por permanecer en el lugar, y debido a la falta de provisiones y

3 Adrian Valadez, “Temas historicos de la Baja California”, Edit. Jus., 1963, pp. 45-
46
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ayuda de la contracosta, parte de los expedicionarios tuvieron
que regresar al puerto de Acapulco. En Santa Cruz quedé Fran-
cisco de Ulloa como jefe, pero al poco tiempo recibié érdenes del
virrey Mendoza de embarcar toda la gente y llevarla de regreso a
Chametla.

2. SEBASTIAN VIZCAINO EN LA PAZ

Después que Santa Cruz qued6é abandonada, otros navegantes
llegaron de paso a ella como fue el caso de Francisco de Ulloa,
Juan Rodriguez Cabrillo, Francisco de Ortega y otros mas. Fue
hasta pasados sesenta afios que el gobierno de la Nueva Espafa
autorizo6 otra expedicion formal para explorar y colonizar la tierra
descubierta.

En 1596 Sebastidn Vizcaino salié del puerto de Acapulco
en tres bajeles, acompafiado de soldados, cinco padres francisca-
nos y buena cantidad de provisiones. Lleg6 a Santa Cruz el 23 de
diciembre de ese afio, tal como lo asienta en un memorial dirigi-
do al virrey Gaspar de Zuiiiga. En él dice que: “a mi arribo a la
bahia de Santa Cruz hallé gentes pacificas y de buen trato, proce-
di a fundar el fuerte y poblado y con el trabajo de cien hombres
de las tripulaciones levanté los muros de la fortaleza ... los padres
franciscanos me ayudaron a reducir a los naturales que no opu-
sieron resistencia, antes los bautizamos y nos sirvieron de guias
para dar con las perlas de que tan notorios augurios trujimos
empefiados...cuando estas tierras mediados noviembre de este
afno de 1596, ya vivian en torno al castillo como doscientos natu-
rales de ese lugar ...”14

A Vizcaino se le atribuye el nombre de La Paz por Santa
Cruz ya que fueron bien recibidos y con muestras de amistad por

4 Manuel Torre Iglesias, “Sudcalifornia en la leyenda y en la historia”, Ayuntamiento
de La Paz, 1980, pp. 7-8
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los indigenas. Esa buena disposicion de los naturales permitié a
los padres impartirles instruccién religiosa y bautizar a buen
nimero de nifios.

En 1602 volvié Vizcaino a La Paz y dej6 ahi “un cirujano,
un fraile franciscano experto en agricultura, doce caballos y diez
burros de carga, personal y ganado utilizado habilmente en los
primeros ensayos agricolas ...”15

En esta ocasion Vizcaino no permaneci6 en La Paz, ya que
su misién era explorar las costas hacia el norte en busca de puer-
tos, islas y bahias. Segtn las crénicas del viaje lleg6 hasta la altura
del grado 43, pero tuvo que regresar a Acapulco debido a enfer-
medades de la tripulacion.

3. EL VIAJE DEL ALMIRANTE ISIDRO DE ATONDO Y AN-
TILLON

En 1683 se realizo la dltima expediciéon militar a la peninsula y le
toco al almirante Isidro de Atondo y Antillén ser el responsable
de ella. Al frente de tres navios desembarcé en La Paz, el 5 de
abril de ese mismo afio. En el acta de posesion levantada con ese
motivo, Atondo le dio el nombre de la “Provincia de la Santisima
Trinidad de las Californias” y designé a ese paraje “Nuestra Se-
fiora de La Paz”

La intencién del almirante era establecerse definitivamente
en ese lugar y por eso comenzaron a construir viviendas y tener
acercamientos con los indigenas. Sin embargo, un grave incidente
en el que los soldados mataron varios nativos, los obligé a trasla-
darse mas al norte donde establecieron el Real de San Bruno,
unos kilémetros arriba del actual pueblo de Loreto.

De la causa que motiv6 el abandono de La Paz, el padre
Eusebio Francisco Kino que acompafiaba a los expedicionarios,

> Ibidem, pp. 8
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dice lo siguiente: “estos guaycuros de La Paz, hasta principios de
junio estuvimos en mucha paz con ellos, y nos venian a ver casi
todos los dias, trayéndonos frutas y pescado...pero después que
se le prendi6 a uno y se le mataron diez u once personas de los
principales, ya no nos venian a ver ni teniamos esperanzas de que
en muchos meses habrian de olvidarse del dafo que de nuestras
armas habian recibido...”1¢

4. LA MISION DE NUESTRA SENORA DEL PILAR DE LA
PAZ

El que se considera como
el cuarto intento de fun-
dacion de La Paz, fue el
establecimiento de la mi-
sion de Nuestra Sefiora del
Pilar de La Paz por los
padres Juan de Ugarte y
Jaime Bravo, el 4 de
noviembre de 1720. Panoramica de La Paz en 1847

En el periodo de 1697 a 1708, los jesuitas habian fundado
cinco misiones que fueron Loreto, San Francisco Javier, San Juan
Bautista Malibat, Santa Rosalia de Mulegé y San José de Comon-
da. También en 1699 establecieron la visita de San Juan Bautista
Londo, a siete kilémetros al oeste de la misién de San Bruno.

En la relacién escrita por el padre Bravo describe como fue
su viaje desde Loreto, a bordo de la balandra “El triunfo de la
cruz”, y como al llegar al puerto de La Paz comenzaron los traba-
jos para organizar la mision desmontando los terrenos donde

1® pablo L. Martinez, op.cit., pp. 118
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iban a quedar las primeras viviendas. “Pasados los dias, —dice el
padre— reconociése también paraje a propodsito para fundar la
mision, iglesia y vivienda, que se hallé6 muy a propésito en una
loma alta, que domina la playa a tiro de escopeta corta del aguaje
y de suelo duro y llano con una mesa muy espaciosa”.1¢

El padre Jaime Bravo estuvo encargado de la mision hasta
el afio de 1728 en que fue sustituido por Guillermo Gordon. En
1735, debido a la rebelién indigena en el sur de la peninsula don-
de fueron sacrificados los sacerdotes Lorenzo Carranco y Nicolas
Tamaral, la misién fue abandonada. Se hicieron intentos por
atenderla nuevamente, pero debido a las epidemias de esos afios
que caus6 muchas muertes entre los nativos, se opt6 por cerrarla
definitivamente en 1749.

5. JUAN JOSE ESPINOZA Y EL SITIO DE LA PAZ

Por quinta ocasién y ahora de manera definitiva La Paz inici6 su
poblamiento en el afio de 1811, cuando el gobernador Felipe de
Goicoechea concedi6 el sitio de La Paz al soldado Juan José Espi-
noza, para que subsistiera con su familia, con la condicién de que
“plantara una huerta capaz de proporcionar refresco a los bu-
ques, que por ser puerto, tocasen en él, y cuidar de la casa que
hay del rey no se aniquile y destruya ...” Ademads le recomendaba
que pagara a su majestad el derecho sefialado y que ese pago le
serviria como titulo.!”

Para dar legalidad a la posesion, el alférez don Francisco
Aguilar, del Real de San Antonio, hizo el reconocimiento y “vista

16 Miguel Leon Portilla, “Testimonios sudcalifornianos. Nueva entrada y estableci-
miento en el puerto de La Paz, 1720, Gob. del Estado de B.C.S.,1989, pp. 29-30

17" Datos proporcionados por el sefior Edmundo Gonzélez Abaroa. Registro Agrario
Nacional, La Paz.
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de ojos” del sitio concedido a Espinoza con las demarcaciones si-
guientes: “Por la parte oriente sirve de primera mojonera el Cerro
de la Calavera, y de éste cerrando la cuerda para que del daltimo
derramadero queda sefialada por tercera mojonera el estero que
estd en el salitral, y por el norte sirve de tltima mojonera la orilla
del mar, y teniendo por suficiente esta diligencia, lo pasé por di-
versas partes del precisado sitio en sefial de legitimidad y dere-
cho; lo tomé por la mano derecha y a nombre de su majestad se le
dio posesion ... para que sana y pacificamente lo gocen asi él co-
mo sus herederos ...”18

La familia de Juan José Espinoza fue la tinica que perma-
neci6 en La Paz tratando de cumplir con los compromisos esta-
blecidos con la autoridad espafola. Pero en 1823, debido a las
quejas de las tripulaciones de los barcos que llegaban a este puer-
to y no recibian la ayuda necesaria, el entonces gobernador José
Manuel Ruiz determiné que a otras personas les fueran concedi-
do solares, a condiciéon de que debian cultivarlos, y asi resolver el
problema de aprovisionamiento de los buques.

Fue el sefor Juan Garcia uno de los primeros colonos a
quien se le concedi6 licencia “para fabricar una habitacién en di-
cho puerto, para encerrar sus intereses”, segin documento en-
viado por José Fernandez al gobernador Ruiz, el 5 de julio de
1823.19

Ante esta disposicion oficial la sefiora Marfa Ignacia Espi-
noza se inconformo, ya que ella y su hermano Cornelio eran los
legitimos herederos del sitio de La Paz. No obstante su protesta,
el 12 de octubre del mismo afio, el gobernador Ruiz contesto: “No
hubo lugar a la solicitud por necesitar el terreno la nacién para la
poblaciéon de un puerto, debiendo la solicitante sacar sus bienes
como estd mandado ...” 20

% |bidem
¥ Ibidem
2 |bidem
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Dice Adrian Valadez al respecto: “Tal fue el principio de la
fundacion de la ciudad de La Paz. Diversas circunstancias como
la situacion al sur de la peninsula, inmejorable por estar més en
contacto con las costas de Sinaloa y Jalisco; lo comodo y abrigado
de su fondeadero, su clima benigno, los ricos placeres de perlas
existentes dentro de su bahia y su inmediacién al distrito minero
de San Antonio, favorecieron su progreso que, aunque lento,
habia hecho ascender su poblacion, en el afio de 1829, a cerca de
cuatrocientos habitantes y, en consecuencia, su comercio tenia
una importancia relativamente superior a la de algunos otros
pueblos californios ...” 2!

1 Adrian Valadez, op. cit. pp. 117
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CAPITULO III
LA VIDA MUNICIPAL EN LA BAJA CALIFORNIA

] municipio en nuestro pais es una institucién de antigua

prosapia y de un marcado significado social. Sus origenes
devienen del municipio espafiol el que a su vez procede directa-
mente del romano. Posteriormente recibié influencias germénica
y mozarabe.

A raiz de la conquista de México en 1521, el ayuntamiento
se cre6 en nuestro pais, donde gracias a las condiciones fisicas y
sociales tuvo un desarrollo inusitado, incluso, durante el primer
periodo de independencia esta organizacién politica continué
haciendo acto de presencia, no solamente en México sino también
en Latinoameérica.

Sin embargo, cuando los municipios entran en la época de
la vida independiente, a partir de 1824, sufren la influencia de los
bandos federalista y centralista, ademas de que los grupos libera-
les descuidaron este aspecto de la vida comunal, a tal grado que
fueron los gobiernos conservadores los que tomaron en cuenta el
régimen municipal en la Constitucién de 1857.

En la segunda mitad del siglo XIX la transitoria legislacion
del imperio mexicano, (1862-1867) supedité los municipios a la
jerarquia real y, posteriormente, los conocidos abusos de los jefes
politicos porfirianos y la sujecién de los ayuntamientos a los po-
deres estatales, origin6 en parte el movimiento revolucionario y
el renacimiento del interés municipalista, que qued6 plasmado en
las leyes constitucionales.

La Revoluciéon Mexicana de 1910 se manifest6 por el logro
de una cabal libertad municipal. Programas y planes de gobierno
incluyeron la organizaciéon éptima de los ayuntamientos, y fue asi
como en la Constitucion de 1917, especificamente en el articulo
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115, se incluyeron las funciones y facultades de los gobiernos
municipales.

1. LOS PRIMEROS MUNICIPIOS EN LA PENINSULA

Es antecedente obligado hacer referencia a los inicios de la vida
municipal en nuestro pais, que se remontan al afio de 1519 cuan-
do Hernan Cortés estableci6 el primer ayuntamiento en lo que
hoy es el Estado de Veracruz.

El 22 de abril de ese afio, el capitdn Cortés y su tripulacion
desembarcaron en la playa de Calchiuecan llamada también “are-
nales de Calchicueyecan”, un viernes santo conocido como el dia
de la Vera Cruz, es decir, verdadera cruz.

En ese lugar, Cortés decidi6é fundar una poblacién a la que
llamé Villa Rica de la Vera Cruz, porque segtin explica el cronista
Bernal Diaz del Castillo: “llegamos el Jueves Santo de la cena y
desembarcamos en Viernes Santo de la Cruz, y Rica por aquel ca-
ballero que se lleg6 a Cortés y le dijo que mirase las tierras ricas y
que supiese bien gobernar ...”

La villa fue construida a 80 kilémetros al norte del actual
puerto de Veracruz, frente a la comunidad totonaca de Quiahuis-
tlan. En el afio de 1524, Cortés decidi6 trasladar el ayuntamiento
al lugar que hoy ocupa la antigua Veracruz.?

Los integrantes del primer ayuntamiento establecido en
nuestro pais fueron los alcaldes Alonso Hernandez Portocarrero
y Francisco de Montejo, los regidores Alonso de Avila, Pedro y
Alonso de Alvarado y Gonzalo de Sandoval, el alguacil mayor
Juan de Escalante, y el maestre de campo Cristébal de Olid.*

El cronista Francisco Lopez de Gémara, quien fue capellan
y bidgrafo de Cortés, dice refiriéndose al establecimiento de la Vi-

8 \feracruz, “Historia del origen del nombre del nombre y escudo”, Gobierno del Es-
tado, 2000, pp. 1
24 Carlos Pereyra, “Hernan Cortés”, Espasa-Calpe, Argentina, 1946, pp. 104
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lla Rica de la Vera Cruz: “Repartiéronse los solares a los vecinos y
regimiento y sefalaronse la iglesia, la plaza, las casas de cabildo,
carcel, atarazanas, carniceria y otros lugares publicos y necesarios
al buen gobierno y policia de la villa ...”%

Desde la creacion del primer ayuntamiento veracruzano
en 1519, habrian de pasar 311 afios para que en Baja California
Sur se estableciera el primer municipio en La Paz, en el afio de
1830. Mientras que en el resto de los Estados del pais esta forma
de gobierno normoé las funciones politico-administrativas de ese
largo periodo, las condiciones especiales de la entidad peninsular
adoleci6 de este sistema que permitiria el desempefio 6ptimo de
su vida institucional.

La Constitucion de 1824, dentro de las partes integrantes
de la Nacién Mexicana, considero el Territorio de las Californias
regidas por un Jefe Politico que radicaria en la Alta, y por un Jefe
Politico subalterno con residencia en Loreto.

El teniente coronel José Maria de Echeandia, al hacerse
cargo de la administracién territorial, designé como subjefe al ca-
pitan José Maria Padres, pero durante su permanencia en Loreto
se dio tiempo para hacer una nueva division de los municipios
que habian sido establecidos en 1822 por el comisionado imperial
Agustin Fernandez de San Vicente.

En efecto, un afio después de haberse consumado la inde-
pendencia de México, la Baja California se dividié en tres muni-
cipios: Loreto, San Antonio y San José del Cabo. En el acta levan-
tada el 2 de julio de 1822 aparecen los integrantes del primer
ayuntamiento de Loreto, que fueron: Juan Higuera, alcalde;
Anastasio Arce, regidor decano; Enrique Cota, segundo regidor;
Luis de Cuevas, sindico procurador. El acta fue firmada por el
capitan de milicia urbana Fernando de la Toba, en su calidad de

% |bidem, pp. 105
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jefe politico interino de la Provincia de la Baja California, ademas
de los miembros del propio ayuntamiento.

La creacién de los ayuntamientos en la peninsula se hizo
con apego a la Constitucién politica de la monarquia espafiola de
1812. Ahi se establecia que los pueblos debian gobernarse a través
de ayuntamientos, cuyos miembros serian elegidos popularmente
cada afio.

Los primeros ayuntamientos creados en 1822 tenian entre
otras, las siguientes facultades: Auxiliar al alcalde en todo lo que
pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos
y la conservacion del orden publico; hacer el repartimiento y re-
caudacion de las contribuciones y remitirlas a la tesoreria respec-
tiva; tener a su cargo la policia de salubridad y comodidad; cui-
dar de todas las escuelas de primeras letras y de los demaés
establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del
comun; cuidar de la construccién y reparaciéon de los caminos,
calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantios del comtn
y de todas las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato;
promover la agricultura, la industria y el comercio segtn la loca-
lidad y circunstancias de los pueblos y cuanto sea util y benefi-
cioso.26

En el articulo 123 se establecia que los ayuntamientos teni-
an la obligaciéon de informarle a la diputaciéon provincial de los
caudales publicos que recaudaban o invertian. Pero también de-
terminaba que la jerarquia de la diputacién sobre los ayunta-
mientos debia ser mediada por el jefe politico, quien seria el Gni-
co conducto de comunicacién entre los ayuntamientos y la
diputacion provincial.

En 1825, como se ha mencionado, Echeandia dividié la Ba-
ja California en cuatro municipios que fueron Cabo San Lucas,

26. Marco Antonio Landavazo Arias, “Baja California durante la primera Republica
Federal”, SEP-UABCS, 1994, pp. 15
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Loreto, Santa Gertrudis y San Padro Martir, cada uno manejado
por un ayuntamiento integrado por un alcalde, dos regidores, un
sindico y un secretario.?”

Por otro lado, el jefe politico instal6 el 10 de julio de ese
mismo afio la diputacion territorial conformada por siete perso-
nas de las cuales él era vocal presidente. La Constituciéon de Ca-
diz normaba todavia las atribuciones y duracion de ese organis-
mo y disponia que la renovacién de sus miembros se hiciera cada
dos afios.

La jefatura politica, el gobierno municipal y la diputaciéon
territorial creadas en 1825 por José Maria de Echeandia, permitie-
ron el inicio formal de la vida politico-administrativa de la penin-
sula. Y uno de sus primeros resultados fue la expediciéon de un
Reglamento sobre tierras, fechado el 19 de agosto de ese afio.

Echeandia se march6 a la Alta California a fin de radicarse
en San Diego, mientras que Padres se qued6 en Loreto atendien-
do los asuntos de la peninsula. En los afios siguientes —1826-
1829 — ocuparon la subjefatura politica los sefiores José Arce, Mi-
guel Meza y el alférez José Maria Mata. El 13 de agosto de 1829, el
gobierno central designé al coronel Manuel Victoria como Jefe
Politico y Comandante Militar de la Baja California.

A partir de ese afio, las dos Californias se gobernaron con
jefaturas politicas separadas, cada una con su organizacién muni-
cipal, cuerpo legislativo y comisarias de hacienda. Esta organiza-
cion perduré en la Alta California hasta el afio de 1848, cuando
esa region fue anexada a los Estados Unidos mediante el Tratado
de Guadalupe que puso fin a la guerra entre México y el pais ve-
cino.

La divisién municipal en el Territorio de la Baja California
tuvo cambios conforme se adecuaba a los requerimientos politi-
cos y administrativos de la peninsula. Asi, en 1837, la entidad pa-

2 Pablo L. Martinez, op. cit., pp. 337-338
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sO a formar un solo Distrito dividido en tres Partidos: La Paz, San
José del Cabo y Loreto. Estos a su vez se integraron en términos
municipales correspondiendo al primero La Paz, San Antonio y
Todos Santos; al segundo San José del Cabo y Santiago; al tercero
Loreto y el resto de la peninsula hasta la frontera con la Alta Cali-
fornia.?®

En 1850, el jefe politico Rafael Espinoza emitié6 un bando
dividiendo a los Partidos en siete distritos o municipalidades que
fueron La Paz, San Antonio, San José, Todos Santos, Comondu y
Santo Tomas. Cada municipalidad tendria un ayuntamiento com-
puesto de un alcalde, dos regidores y un sindico procurador, ex-
cepto el de La Paz que tendria primero y segundo alcaldes. Ade-
mas, los municipios se dividirian en secciones y nombrarian en
cada una de ellas un alcalde de cuartel.?®

En 1861, el Territorio se dividi6 en ocho municipalidades
agregando la de Mulegé. El de Santo Tomas de la Frontera consti-
tuy6 posteriormente lo que es hoy el Estado de Baja California. A
partir de 1861, la divisién municipal no sufrié cambio alguno, con
excepcion de la creacion del ayuntamiento de Real del Castillo
que tuvo su cabecera en la Ensenada de Todos Santos.

Mediante el decreto del 14 de diciembre de 1887, la penin-
sula se dividié en dos Distritos politicos: el del sur comprendia
los Partidos Sur y Centro y el del norte con este mismo nombre.
Con esta modificacidn, el Distrito sur comprendi6é los municipios
de Mulegé, Comondd, La Paz, San Antonio, Todos Santos, San-
tiago y San José del Cabo.30

8 INEGI. “Division territorial del Estado de Baja California Sur, de 1810 a 1995”,
México, 1995, pp. 50

2 Adrian Valadez, op. cit., pp. 20

% INEGI. Op. cit., pp. 53
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2. LA CREACION DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

Los municipios establecidos en 1822 de Loreto, San Antonio y
San José del Cabo siguieron funcionando y en el afio de 1830 se
creo el municipio de La Paz. Antes de ese afo esta localidad de-
pendia del municipio de San Antonio, pero gracias a un sosteni-
do crecimiento econémico y poblacional se convirti6 en el princi-
pal puerto de la peninsula.

En los afios de 1826 a 1828 La
Paz fue abierta al comercio
internacional y debido a ello los
barcos extranjeros arribaron al puer-
to procedente de Asia, América del
Sur 'y Estados Unidos. La
Subcomisarfa Alterna de Hacienda
establecida en San Antonio fue
cambiada a La Paz. Esta oficina,
junto con la Aduana Maritima
atendieron los asuntos fiscales, sobre
todo para llevar a cabo los derechos
de importaciéon de mercancias.
Teniente Coronel Mariano Ante esta bonanza econémica
Monterde. Jefe Politico de la Baja y por la influencia de los grupos que
California en 1830 . . ‘s
manejaban el capital de la region, el
jefe politico coronel José Maria Monterde dispuso la organizaciéon
de las primeras elecciones para integrar el ayuntamiento de La
Paz. Al juez auxiliar Gregorio Caballero le correspondié convocar
a los vecinos a fin de integrar la Junta Electoral que se encargaria
de elegir a los miembros de ese cuerpo edilicio. Los electores fue-
ron los comerciantes Felipe Septllveda, Manuel Galindo, Antonio
Ruffo y Miguel Molina.
El 19 de diciembre de 1830 la Junta Electoral designé al
ayuntamiento el cual iniciaria sus funciones en el mes de enero
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de 1931. El gobierno municipal lo integraron las siguientes per-
sonas: Miguel Molina como Alcalde, Felipe Septuveda como Re-
gidor y Juan Pefia como Sindico Procurador.3!

Recién establecido el ayuntamiento, Monterde mandé pu-
blicar un bando para fijar los limites del municipio de La Paz, que
fueron los siguientes: “Por la parte sur Las Playitas, Las Calaba-
zas, El Novillo, La Trinchera y El Salto. Por el oriente La Enfer-
meria, La Binorama, El Rosarito, Santa Cruz, Arroyo de Ledn,
Huerta de Molina, La Buena Mujer y La Matancita. Por el ponien-
te El Palo, El Zacatal, Los Aripez, Los Reyes, el arroyo Guadalu-
pe, Las Tarabillas, San Hilario, La Junta, El Coyote, Liebres Chi-
quitas, La Purificaciéon, San Pedro y La Pasién, siendo punto
limite El Platano.

Estos limites fueron modificados con el paso de los anos,
pero de manera general conservo la extension superficial que tu-
vo al principio. En 1895, el municipio estuvo dividido en cinco
secciones que eran la de La Huerta y Santa Cruz, la de Inocentes,
la del Zacatal y San Pedro, la de San Hilario y la de San Luis y Ti-
guana. Ademas se consideraban los ranchos de la costa que su-
maban un total de 33 comunidades, entre ellas San José del Que-
lele, Rodriguez, Chiametla, La Huerta, Encinitos, Arroyo del
Leén, Los Pozos y Las Calabazas.3?

3. ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO

Cuando se crearon los primeros ayuntamientos en 1822,
sustentados juridicamente en la constituciéon politica de la mo-
narquia espafola de 1812, se les asignaron funciones tal como se
apunt6 en apartados anteriores. Ademds, y como una facultad

%1 Acta de eleccion del Ayuntamiento de La Paz, 19 de diciembre de 1830, AHPLM,
doc. 3093, caja 24
%2 Adrian Valadez, op. cit., pp. 147
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otorgada a los ayuntamientos por el alférez Fernando de la Toba,
jefe politico provisional, se dispuso que podian enajenar terrenos
baldios dentro de los limites de su jurisdiccion, facultad autori-
zada por la tradicién, porque desde antes se habian visto sargen-
tos, alféreces, cabos y atn simples soldados, hacer mercedes a
nombre del gobierno, al que daban cuenta de ellas.3

En 1833, Luz Cota alcalde del municipio de La Paz, expi-
di6 un Bando de Policia integrado por 22 articulos, uno de los
cuales, el sexto, decia: “Siendo mucho el namero de los hombres
y mujeres que no se les conoce el modo de vivir, ya porque no
tienen oficios o ya por que no los ejercen, toda persona que no
explique de que se mantiene sera reputada por vago, aplicindole
la pena que corresponde conforme a la ley ...”3%. En el afio de
1835, el alcalde Antonio Belloc dict6 varias disposiciones de poli-
cia y buen gobierno, entre ellas el uso obligatorio de “fierros” en
el ganado, se prohibi6 el regateo de viveres y se reglament6 la
portacion de armas.

Los bandos de policia y los reglamentos se multiplicaron
conforme se hacia mas compleja la vida de los habitantes de La
Paz. Asi, en el anno de 1835, el alcalde Antonio Belloc dicté varias
disposiciones de policia y buen gobierno, entre ellas el uso obli-
gatorio de “fierros” en el ganado, se prohibié el regateo de vive-
res y se reglamento la portacion de armas.®

En 1858, el alcalde Manuel Salorio expidié6 un bando rela-
cionado con el registro de solares y al afio siguiente su sucesor,
Pablo Pozo, autorizé el deslinde de ejidos y solares, dada la irre-
gularidad de las calles y el mal aspecto de las casas. En la misma
forma, posteriores alcaldes como José Peldez y Antonio Canalizo,
y jefes politicos como Ramoén Navarro y Félix Gibert, dieron a co-

33 Ulises Urbano Lassépas, “Historia de la colonizacion de la Baja California y Decre-
to del 10 de marzo de 1857, SEP-UABC, 1995, pp. 64-65

* Bando de Policia del 13 de enero de 1833, AHPLM, Leg. 27, Doc. 3956

¥ Adrian Valadez, op. cit., pp. 156
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nocer reglamentos sobre solares dada la demanda que habia de

ellos.

Y para terminar en parte con el problema mencionado, el
jefe politico Teodoro Riveroll y el alcalde José Peldez, acordaron
un contrato en 1861, mediante el cual el agrimensor Guillermo
Denton se comprometié a levantar el plano de la ciudad de La
Paz y su fundo legal. Las clausulas del contrato establecian que el
fundo legal seria de 1600 metros de longitud y latitud, con una
circunferencia de 8400 metros. El pago de honorarios por el traba-
jo se estableci6 en $ 1,400.00.57

Las instrucciones para el levantamiento del plano de la
ciudad fueron:

1. La plaza servira de punto céntrico para la medicion.

2. La extension del fundo legal serd de 800 metros por cada vien-
to: a la parte del mar llegarén las medidas 25 varas antes de la
orilla del agua o més bien desde una linea recta tomada de la
casa destruida llamada garita vieja: los metros que falten por
esta parte, se agregaran por partes iguales por los demas
rumbos, de manera que el fundo legal forme un cuadro per-
fecto en lo posible.

3. Las medidas de los ejidos comenzaran en el lindero del Palo
cerca de la playa y de alli se fijar4 la primera mojonera; desde
este punto se tirard una linea recta de dos leguas, fijandose la
segunda mojonera; desde este punto se tirara otra linea recta
de la misma distancia, fijoindose la tercera mojonera y desde
este punto se tirara la tltima linea de tierra de las mismas dos
leguas, donde quedara la dltima mojonera que, con la primera
del Palo, marcaré la Gltima linea de manera que los ejidos
formen otro cuadro de dos leguas por viento.

% Datos proporcionados por Edmundo Gonzalez Abaroa, Registro Agrario Nacional.
LaPaz, B.C. S.
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4. En el plano debe figurar el canal o toda la parte cubierta de
agua desde la bahia de la poblacién hasta la orilla opuesta del
Mogote, delineando ligeramente el bajo que corre hasta el ce-
rro de la Calavera, pero otra parte no se comprende en las
medidas de la ciudad.

5. La poblacién que ya estd formada abajo (entre la playa y las
mesas) se delineard tal como estd; pero el demas terreno del
fundo legal, se marcara por manzanas numeradas de cien me-
tros por lado, formando cuadrados perfectos, a excepciéon de
las manzanas que corren en linea recta después de la Casa de
Gobierno sobre los mismos cien metros de largo que tienen las
demas.

6. Las calles tendran 20 metros de ancho o la misma medida que
tiene la que divide la Casa de Gobierno con la del coronel José
Maria Gémez que tiene al frente.

7. Seran de cuenta del Sr. Agrimensor todos los gastos relativos
al plano de la ciudad, tal como queda aqui explicado.

8. El sefior Denton entregara al Gobierno cuatro ejemplares de
dicho plano. El mismo sefior podra hacer al calce las observa-
ciones que tenga por conveniente para rectificar los puntos
indicados en estas instrucciones, a fin de formalizar con el
Gobierno del Territorio este contrato y que proceda a su eje-
cucion.®

En 1892 el gobierno central dio a conocer la ley de dotacion
de fondos municipales para el Territorio de la Baja California y
tres afios despusés, el presidente municipal Gastén J. Vives expi-
di6 un Reglamento de Policia.

% Manuel Torre Iglesias, “Geografia del Territorio de la Baja California”, 1957, pp.
93-94
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4.- LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA PAZ EN EL
SIGLO XIX

A partir del ano de 1822 en que se establecieron los primeros
municipios en la Baja California, las autoridades que integraron
los ayuntamientos normaron sus actividades conforme a disposi-
ciones legales sefialados primero, por la constitucion de Cadiz y
después, cuando se estableci6 la Reptuiblica, a través de las consti-
tuciones mexicanas de 1824 y 1857.

Las disposiciones de la Constituciéon de Cadiz estuvieron
vigentes hasta 1830 en que se promulgo la Ley Electoral en la que
se incluia las “Reglas para las elecciones de diputados y de ayun-
tamientos del Distrito y Territorios Federales. El derecho a voto
consignado en esta Ley establecia que los electores deberian ser
ciudadanos mexicanos, vecinos del lugar, residencia minima de
un afio, tener 21 afios cumplidos y 18 siendo casados y vivir de
algtn oficio o industria.®

En un periodo de sesenta y nueve afios, de 1831 a 1900, el
municipio de La Paz fue gobernado por ayuntamientos electos
por el pueblo y, en algunas ocasiones, debido a cuestiones politi-
cas y malas administraciones, los jefes politicos desconocieron a
esas autoridades y en su lugar designaron Consejos Municipales.
En otros casos se suspendi6 la vida municipal debido a las refor-
mas constitucionales. Durante el gobierno centralista, que com-
prendi6 el periodo de 1836 a 1843, en las que tuvieron vigencia
las llamadas “leyes constitucionales”, el pais se dividié en Depar-
tamentos y éstos en Distritos y Partidos. Asi, en la Baja California,
los ayuntamientos dejaron de funcionar en esa época, y fue hasta
1847 cuando se restauraron. En este afio los presidentes munici-
pales fueron Juan de la Fuente y Manuel Hidalgo.

¥ Historia General de Baja California. Il Los procesos politicos. UABCS.,2003, pp.
226
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En todo el siglo XIX, las autoridades municipales de La
Paz participaron en la vida politica haciendo causa comtn con el
gobierno de la entidad, aunque en muchas ocasiones se opusie-
ron a decisiones consideradas lesivas para el pueblo. En casos de
sumo peligro como fue la Intervencién norteamericana en los
afios de 1846 a 1848, la Guerra de Reforma y la Intervencion fran-
cesa de 1862 a 1867, los ayuntamientos se unificaron para defen-
der la soberania y la legalidad de la nacién.

Varios ejemplos dan prueba de ello: En el mes de junio de
1847, el sefior Juan de la Fuente, presidente municipal de La Paz,
protest6 enérgicamente por la presencia de las tropas norteameri-
canas en la ciudad, el bloqueo del puerto y la detencién de varios
buques que comerciaban con otras poblaciones del pais. Su suce-
sor, Manuel Hidalgo, se opuso también a la ocupacién extranjera.

En 1858, después que se proclamo el Plan de Tacubaya pa-
ra desconocer la Constiticiéon de 1857, el ayuntamiento de La Paz
encabezado por Ramén Navarro, no acepté el plan y desconocié
al presidente designado que era el general Félix Zuloaga. En este
movimiento de rechazo al golpe de estado se sumaron los ayun-
tamientos de San José del Cabo, San Antonio, Todos Santos y La
Paz, cuyas fuerzas se enfrentaron a las del gobierno cuyo coman-
dante militar era el coronel Diego Castilla.40

Durante los afios de la Intervencion francesa, los ayunta-
mientos respaldaron las acciones del gobierno republicano ofre-
ciendo sus “contingentes de sangre”, como fue el caso del muni-
cipio de Todos Santos cuyo presidente, Gregorio Villarino,
proporcioné una lista de 33 vecinos para la “defensa de la madre
Patria...” Algunos de ellos fueron Atanasio Villarino, Victorino
Legaspi, Avelino Cota, Pedro Amador y Benigno Avilés.4!

0 Adrian Valadez. op.cit., pp. 69-70
L AHPLM. Abril 25 de 1862. Vol. 81
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Desde luego, en otras ocasiones el ayuntamiento pacefio se
opuso a las personas que contravenian la ley y el orden, como lo
fue el extraniamiento que se le hizo al Padre Mariano Carlén, sa-
cerdote de la iglesia de La Paz, por que se neg6 a celebrar una
misa de accion de gracias, con motivo de la promulgacién de la
Constituciéon de 1857. Como ademas el clero inicié una labor de
agitacion en contra de la Carta Magna, el sefior Manuel Amao,
presidente del ayuntamiento dirigié un severo oficio al vicariato
ecleseastico en que, entre otras cosas le decia: “"No aceptamos que
se valga de su rango para influir en asuntos temporales, intimi-
dando a los fieles cristianos...y atentando contra las instituciones
de la Nacién, puesto que ésta tiene todo el derecho de dictar sus
leyes y hacerlas cumplir segtin convenga a la seguridad y felici-
dad de los mexicanos ...”42

En otro caso, fue du-
rante el gobierno del general
Bibiano Davalos —en su se-
gundo periodo de gobierno de
1871 a 1875 — cuando éste tuvo
serias discrepancias con los
ayunta-mientos, a tal grado
que en 1871 suspendi6 a los
concejales del municipio de La
Paz por supuestas irregula-
ridades en las elecciones, y por
los mismos motivos impidié
en 1873 que los integrantes del
cabildo tomaran posesion de

Gral. Bibiano Davalos. Jefe Politico de la sus Carg08-43
Baja California (1871-1875)

“2 Antologia de historia regional para el tercer grado de educacién media. CETE. 1996.
pp. 176
*® Ibidem. pp. 7
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En otras cuestiones como la delimitacién del fundo legal
de La Paz dado el incremento de la poblacién, los ayuntamientos
tomaron cartas en el asunto expidiendo reglamentos y disposi-
ciones diversas para la ubicacién y venta de solares y suertes de
tierra. Los presidentes municipales Pablo Pozo en 1859, José Pe-
laez en 1861 y Antonio Canalizo en 1864, ofrecieron oportunida-
des a los habitantes de lugar a fin de asegurar el patrimonio de
ellos y sus familias.

Precisamente por esa necesidad de delimitar los solares,
desde el afio de 1835 los ayuntamientos iniciaron las gestiones
ante el Jefe Politico, para que se levantara el plano de la pobla-
cién. Sin embargo fue hasta el afio de 1877, siendo jefe de la co-
muna pacefa el sefior Adolfo Belloc, cuando se hizo la denuncia
ante la Comisién de Baldios para delimitar el terreno que debia
corresponder a la ciudad como fundo legal y ejidos.*

Atendiendo a esa peticion se autorizé el deslinde que fue
hecho por el sindico Alfredo Savin, quedando como sigue: “Par-
tiendo de la primera mojonera que se coloc6 a 20 metros de la ori-
lla del mar, y que sirve a la vez como tal el rancho de El Palo, con
rumbo N.40°57”E, se midieron 3990 metros y se fij6 la segunda
mojonera en la loma conocida por la Piedra Cagada, como a 50
metros distante de la orilla del mar; de este punto con rumbo
S.35°49”E. se midieron 4,287.20 metros hasta la tercera mojonera
colindando en toda la linea con los terrenos de La Calavera y La
Laguna. De ese punto, con direccién 5.36°11”O. se midieron 3,916
metros hasta la cuarta mojonera, colindando esta linea con terre-
nos de La Laguna y Los Excavaderos. De alli, con rumbo
N.53°49”0. se midieron 5,014.20 metros hasta el punto de partida.

El 2 de abril de 1877, la Comision de Baldios fundamenta-
da en la circular de la Secretaria de Fomento del 13 de octubre de

“ Adrian Valadez. op. cit., pp. 217
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1869, decret6 la adjudicacion y dos dias después fueron remitidas
las diligencias para su aprobacién, al propio Ministerio.*>

A propésito de la administraciéon del ayuntamiento de La
Paz en ese afio de 1877, muchas de las acciones que realizaron se
conocen gracias a las actas de cabildo levantadas desde el mes de
febrero al mes septiembre. En ellas se tratan asuntos relacionados
con la restauracion del pantedn, de la distribucién de lotes urba-
nos, de la organizacion de las fiestas patria y de una colecta pu-
blica para erigir una estatua del coronel Méaximo Velasco en el
jardin que lleva su nombre. En ese afio fueron cuatro personas las
que presidieron el ayuntamiento: Adolfo Belloc, Gabriel Santies-
tevan, Antonio Ruffo y Rodolfo Gibert. 46

En la dltima década del siglo XIX ocup¢ la presidencia
municipal el sefior Gastén J. Vives Goureaux, quien fue reelecto
en varias ocasiones abarcando el
periodo de 1892 a 1911. En su
larga permanencia al frente del
ayuntamiento, tiempo que coin-
cidi6 con el gobierno del general
Porfirio Diaz, Vives mantuvo re-
laciones de trabajo con cuatro Jefes
Politicos que fueron el general
Bonifacio Topete, el teniente
coronel Rafael Garcia Martinez, el
teniente coronel Abraham Arroniz
y el general Agustin Sanginés
quien gobern¢ al Distrito de 1902 a
1911.

Ga}st.én J. Vives G. Presidente Durante los afios de su

Municipal de La Paz. (1892-1911) mandato Gaston J. Vives reactivo

“® |bidem. pp. 217
6 Actas de las sesiones del ayuntamiento de La Paz. 1877. Coleccién Cabildo No. 7,
agosto de 1977.
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la economia de La Paz a través de su compafiia productora de os-
tras perleras. Pero, ademas, llevé a cabo mejoras materiales de
importancia como el empedrado de calles y la construccién de los
edificios del Palacio Municipal, el Teatro Judrez y la Gendarme-
ria. En 1903 destind un terreno para cementerio municipal ubica-
do donde hoy se encuentra el de los Sanjuanes. Este sustituy6 a
los dos cementerios que estaban en el centro de la ciudad, uno en
las calles de Independencia y Reforma y el otro sobre la calle
Constitucion., donde hoy se encuentra el estadio Arturo C. Nhal.

Vives puso especial atencion en brindarle seguridad a la
ciudadania y una prueba de ello fueron las adiciones que hizo al
Bando de Policia, prohibiendo “que las cantinas y casas de juego
permanecieran abiertas después de las 9 de la noche, a menos que
tuvieran un permiso especial del ayuntamiento ...”47

Gaston J. Vives tuvo gran influencia en las cuestiones poli-
ticas del Distrito, a tal grado que en varias ocasiones sustituy6 a
los Jefes Politicos durante sus ausencias. Eso influyé decidida-
mente para que fuera reelecto varias ocasiones como presidente
municipal, aunque por demds era un ferviente partidario del ge-
neral Porfirio Diaz. Dice Micheline Carifio en su libro sobre este
personaje, que en esos afnos se vivié la “pax vivesiana”.

En el lapso de tiempo que va de 1830 a 1900, no menos de
cuarenta ciudadanos fungieron como presidentes municipales y
cada uno en sus circunstancias puso lo mejor de si mismos para
atender a los habitantes de La Paz y las comunidades cercanas.
La relacién de ellos y los afios al frente de los ayuntamientos es la
siguiente, aunque faltan algunos en determinados periodos de la
administracién municipal:

" Micheline Carifio Olvera. Vida y legado de don Gaston J. Vives, el primer maricul-
tor de América. Congreso del Estado de Baja California Sur, 1998, pp.32-33
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PERIODO
1830
1833
1835
1835
1836
1837
1837
1840
1847
1847

1854
1857-58
1858
1859
1860
1861
1861-62
1863
1864
1864
1865
1866
1867
1869-71
1871-72
1872-73
1874
1877
1877
1877
1877
1879-80
1884-85
1892-1911

PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA PAZ

(1830 - 1900)

PRESIDENTE MUNICIPAL
Miguel Molina
Luz Cota
Felipe Septlveda
Antonio Belloc
Juan José Lopez
Miguel Canseco
Fernando de la Toba

JEFE POLITICO
Cornl. José Mariano Monterde
Cornl. José Mariano Monterde
Cornl. José Mariano Monterde
Cornl. José Mariano Monterde
Cornl. Miguel Méndez
Lic. Luis del Castillo N.
Lic. Luis del Castillo N.

Se suspendieron los ayuntamientos.

Juan de la Fuente
Manuel Hidalgo
Francisco Sosa y Silva
Manuel Salorio
Nicanor Cota
Ramoén Navarro
Pablo Pozo

Nicanor Cota
Alfredo Savin

José Pelaez

Tirso Hidalgo
Antonio Ruffo
Antonio Canalizo
Carlos F. Galan
Antonio Canalizo
Manuel M. Gonzalez
Gil B. Morales

Lino Fiol

Antonio Maria Ruiz
Manuel M. Gonzalez
Adolfo Belloc
Gabriel Santiestevan
Antonio Ruffo
Rodolfo Gibert
Tomas Balarezo
Agustin Arriola E.
Gaston J. Vives G.
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Cornl. Francisco Palacios M.
Cornl. Francisco Palacios M.
Mauricio Castro

Gral. José Ma. Blancarte
Manuel Amao

Tte. Cornl. Diego Castilla
Ramon Navarro

Jerénimo Amador

Teodoro Riveroll

Teodoro Riveroll

Pedro Magafia Navarrete
Pedro Magafia Navarrete
Pedro Magana Navarrete
Félix Gibert

Antonio Pedrin

Antonio Pedrin

Pablo Maria Castro

Gral. Bibiano Déavalos

Gral. Bibiano Davalos

Gral. Bibiano Déavalos
Patricio Avalos

Patricio Avalos

Patricio Avalos

Patricio Avalos

Cornl. Andrés L. Tapia
Gral. José Maria Rangel
Gral. Bonifacio Topete

Tte. Cornl. Rafael Garcia M.
Tte. Cornl. Abraham Arroniz.
Gral. Agustin Sanginés



CAPITULO IV
EL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL SIGLO XX

1.- SITUACION POLITICA DE LA BAJA CALIFORNIA A
PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

’: n 1887, el presidente Porfirio Diaz expidié un decreto divi-
diendo al Territorio de la Baja California en los Distritos
Norte y Sur, separados por el paralelo 28. Cada uno contaria con
un Jefe Politico que dependeria del gobierno central. La capital
del Distrito Sur se encontraba en La Paz y la del Norte en Ense-
nada de Todos Santos.
A principios del siglo
XX gobernaba el Distrito Sur el
general Agustin Sanginés y la
entidad seguia dividida en 7
municipios: Mulegé, Comon-
da, La Paz, Todos Santos, San
Antonio, Santiago y San José
del Cabo. En de La Paz, el
ayuntamiento estaba encabe-
zado por el sefior Gaston J.
Vives Goureaux, de quien ha-
blaremos en el siguiente apar-

tado. Construccion del Palacio Municipal
Segﬁn el censo de de | a Pa7 (1908)

poblacién levantado en 1895, el Distrito Sur tenia 35,098 habitan-

tes de los cuales 7,204 correspondian al municipio de La Paz to-

mando en cuenta la ciudad y las secciones de La Huerta y Santa

Cruz, Inocentes, Zacatal y San Pedro, San Hilario, San Luis y Ti-
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guana y los ranchos de la contracosta.*® En el afio de 1900 la ciu-
dad de La Paz tenia 5046 habitantes.*’

Durante los afios de la dictadura porfirista ( 1884-1911 ), el
Distrito Sur de la Baja California se vio beneficiado en lo econé-
mico, gracias al incremento de las comunicaciones por via mari-
tima permitiendo un comercio regular con los estados vecinos de
Sonora, Sinaloa y Colima. En las tltimas décadas del siglo XIX, el
gobierno federal firmé contratos con diversas compafias para
que sus embarcaciones llegaran a los puertos de La Paz, Bahia
Magdalena, Cabo San Lucas, San José del Cabo, Mulegé y Santa
Rosalia. Algunos productos se exportaban a los Estados Unidos y
Europa y de esos lugares se importaban los necesarios para la
poblacién.

Dice Erin Castro Lieras que La Paz era uno de los princi-
pales puertos de altura del Pacifico mexicano, por el que llegaban
los productos indispensables para la poblaciéon y salian los recur-
sos mineros, pesqueros y agropecuarios que se producian en la
region. Ademads era el Gnico puerto autorizado para introducir
mercancias de procedencia extranjera.>

Por su parte, Karina Busto Ibarra afirma que este inter-
cambio mercantil entre los puertos peninsulares y otros de la con-
tracosta y del extranjero dinamiz¢6 las actividades econémicas del
mercado interno sudcaliforniano, y permitié el desarrollo de la
mineria, la pesca de perlas, la explotacion de la sal y la orchilla, la
agricultura y la ganaderia.5!

“8 Adrian Valadez. Temas histéricos de la Baja California. Coleccién México Heroico.
Editorial JUS. 1963, pp. 146-147

“° Lorella Castorefia Davis. Palabras e Imagenes de la ciudad y puerto de La Paz.
1990-1959, Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California Sur. 2000, pp. 94

* Erin Castro Lieras. Estudio de los contratos para la explotacion comercial de los re-
cursos naturales renovables marinos en el Distrito Sur de la Baja California durante el
porfiriato. Tesis de licenciatura, UABCS. 1998, pp. 26

>! Karina Busto lbarra. op.cit., pp. 28
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Contribuy6 mucho en el desarrollo de la entidad, la funda-
cion de la compafiia minera “El Boleo” en la regién norte que dio
empleo a cientos de personas; y también en la parte sur donde, en
menor escala, los centros mineros de El Triunfo y San Antonio
sustentaban su desarrollo en la extraccién de oro y plata, el co-
mercio y la ganaderia. Ademas, las concesiones otorgadas a com-
pafiias extranjeras por el gobierno de Diaz para la explotaciéon de
los mares de la peninsula y de los recursos terrestres, contribuye-
ron al mejoramiento econémico de los habitantes de la entidad
aunque, como en el caso de las compafiias deslindadoras, com-
prometian la soberania de esta region del pais

Por lo que respecta a la situacién politica del Distrito Sur
de la Baja California, los diez primeros afios del siglo XX estuvo
gobernado por dos Jefes Politicos que fueron el Tte. Corl. Abra-
ham Arroniz (1900-1902) y el general Agustin Sanginés (1902-
1911). Al triunfo del movimiento revolucionario acaudillado por
don Francisco I. Madero la etapa porfirista termino, y aqui en la
entidad el sefior Santiago Diez sustituy6 al general Sanginés en la
jefatura politica. Sin embargo en 1913, cuando el general Victo-
riano Huerta se apoder6 del gobierno asesinando al presidente
Madero y al vicepresidente José Maria Pino Sudarez, designé al
sefior Rafael Casillas como encargado del gobierno y posterior-
mente, en ese mismo afio de 1913, al doctor Federico Cota, Tte.
Cor. Gregorio Osuna, y el Mayor Manuel Amezcua.

Cuando las fuerzas constitucionalistas representadas por
Venustiano Carranza, Francisco Villa, Emiliano Zapata y otros
destacados revolucionarios acabaron con el gobierno usurpador
de Huerta en el afio de 1914, las nuevas autoridades centrales
nombraron sucesivamente a los Jefes Politicos Miguel L. Cornejo,
Ignacio Cornejo y Eduardo S. Carrillo. Del mes de enero a mayo
de 1915, el general Félix Ortega Aguilar fungié como Jefe Politico
y Comandante Militar del Distrito.
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Los cambios en este periodo se debieron fundamentalmen-
te a la inestabilidad politica de esa época de reconstruccién na-
cional, donde los grupos revolucionarios tenian sus propias ideas
para unificar a la nacién y lograr una paz duradera. Fue hasta
1917, después de promulgada la Constitucién, cuando el presi-
dente Carranza expidi6 los nombramientos de gobernadores para
los Distritos de Baja California, Baja California Sur y Quintana
Roo. En nuestra entidad el primer gobernador fue el general Ma-
nuel Mezta quien inici6 su mandato el 29 de octubre de 1917. An-
tes de €l los Jefes Politicos habian sido el Tte. Corl. Urbano Angu-
lo, el licenciado Enrique Moreno Uruchurtu y Francisco Lacroix
Rovirosa.

2.- LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GASTON J.
VIVES

La vida municipal de La Paz fue un reflejo
. de la situacién general que existia en el
| resto del pais, tanto en lo politico como en
lo econémico. Justificada por la “paz
porfiriana”, las administraciones de
gobierno se preocupaban mdas por el
desarrollo de actividades productivas que
por la renovacion de dirigentes politicos.
: Fue asi como el sefor Vives pudo
~ mantenerse como presidente municipal
durante el periodo de 1892 a 1911, alter-

< Tha ;:: it |
Coronel Agustin Sanginés.  nando tan solo su cuerpo de regidores.
Jefe Politico de la Baja ) .
California (1902-1911) Desde luego, las elecciones se realizaban

cada dos afios, pero al igual que el
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presidente Diaz, el pueblo votaba por la permanencia de don
Gastoén en el ayuntamiento.

Los 19 afios al frente de la comuna pacefia lo convierten en
una de los personajes mds notables de esa época, sobre todo por-
que ademads de ser funcionario publico fue empresario, comer-
ciante y experto en la explotacion de la pesca de conchas madre-
perlas, aspecto este ultimo donde demostr6 ser un hombre de
gran iniciativa y visién hacia el futuro.

En un libro escrito por la doctora Micheline Carifio dice
que “Vives fue abierta y publicamente porfirista” y que en 1896
formo la Junta Central Porfirista con el fin de apoyar la candida-
tura de Diaz para el siguiente periodo presidencial. Esta Junta —
indica la autora— era dependiente del Gran Circulo Nacional
Porfirista que existia en la capital de la Reptblica, y cuyo objetivo
era “mostrar su gratitud, respeto y afecto por el presidente Di-
az...”5?

Tal actitud le permiti6 reelegirse como presidente munici-
pal contando con el apoyo de las autoridades del Distrito y de la
mayoria de la poblacién que era afecta al presidente. Asi, por
ejemplo, en los votos emitidos en la elecciones del mes de di-
ciembre de 1902, la planilla triunfadora fue la de Vives con 513
votos al igual que sus comparieros de férmula Teodfilo Uzarraga,
Agustin Arriola, Alejandro E. Allinson, Agustin Urroz y Epifanio
Balarezo.»

Al respecto, la autora del estudio sobre Vives dice que du-
rante el ejercicio administrativo de este sefior, su equipo estuvo
conformado con las mismas personas. Aparte de los mencionados
en el parrafo anterior, lo acompanaron Francisco J. Cabezud, Ciri-
lo Septlveda, Filemon C. Pifeda, Félix Moreno, Manuel Hidalgo,
Rafael Osuna y Guillermo Sepulveda.

*2 Micheline Carifio. op.cit., pp. 33
*% Erin Castro. op. cit., pp. 28
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La vida puablica de Gastén J. Vives se inicié en 1889, cuan-
do fue electo 2° regidor del ayuntamiento de La Paz teniendo
como presidente del mismo al sefior Julidan H. Cota y como com-
pafieros en el cuerpo edilicio a Francisco Cabezud, Manuel Nava-
rro, Carlos C. Cornejo, Rafael Osuna y Angel C. Ortiz.54

En 1890 Vives fue nombrado diputado de minas del Distri-
to Sur de la Baja California. En 1893 fue propuesto como agente
consular del reino de Italia” atendiendo a su notoria honorabili-
dad”%

A partir de 1992 se convierte en el segundo funcionario
mas poderoso del gobierno territorial, ya que su cargo de presi-
dente municipal y amigo personal de los jefes politicos, lo hacia
participe de los proyectos tanto de caracter ptblico como econé-
mico. Respecto a los empresarios que combinaban sus activida-
des con la politica, Micheline Carifio dice:

A fines del siglo XIX en Baja California Sur era bastante
comun que los politicos fueran al mismo tiempo hombres de ne-
gocios. Asi, Antonio Ruffo, el comerciante mas prominente de La
Paz, fue presidente del ayuntamiento de La Paz en 1877. Miguel
L. Cornejo y sus hermanos también combinaron la politica y los
negocios. Francisco Cabezud tenia una tienda de abarrotes, una
agencia de transportes y una fabrica de cerillos. Adridn Valadez,
quien durante muchos afios fue secretario y tesorero del ayunta-
miento tenia una imprenta. Juan M. Moreno tenia una cristaleria.
Ser hombres de negocios les permitia dedicarse a la politica aun-
que, contrariamente a lo que sucede ahora, esta actividad no les
redituara ningtn beneficio econémico directo.

En el caso especifico de Vives, sus funciones como presi-
dente municipal le permitié realizar obras de beneficio para la
poblacién. Entre ellas se cuentan las siguientes: construccion del

> AHPLM. 1889, Vol. 204, doc. 43
*® Micheline Carifio, op. oit., pp. 27
*® Ibidem. pp. 30

54



EL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL SIGLO XX

cementerio de los Sanjuanes, inicios de la construccién del pala-
cio municipal, construcciéon del hospital Salvatierra, la escuela
elemental No.2 y el Teatro Judrez que fue inaugurado en 1910, la
pavimentacion de las calles principales calles de la ciudad.

Como hombre de negocios, don Gaston cred, ademads de
sus actividades en la mineria y el comercio, la “Compafiia Cria-
dora de Concha y Perla de Baja California, S.A.” a la que dedicé
gran parte de su tiempo disponible. Esta empresa, fundada en
1903, fue una fuente de riqueza para la poblacion ya que gener6
cientos de empleos, ademds del incremento del comercio de ex-
portacion de los productos de la compafiia como las perlas y las
conchas.

En 1911, debido a la efervescencia originada por la Revo-
lucion Mexicana, Vives renuncié como presidente municipal y en
su lugar quedo el segundo regidor Teodfilo Uzarraga.

3.- CONSECUENCIAS DE LA REVOLUCION MEXICANA
DE 1910

La separacion del cargo de Gaston J.
Vives originé opiniones encontradas
entre los grupos politicos formados a
raiz del movimiento armado de 1910.
Por un lado estaba el Club Democrético
Californiano integrado por activistas del
gobierno de Francisco I. Madero, y por
el otro el Club Liberal Guillermo Prieto,
defensor del anterior régimen porfirista.
Este ultimo defendia a Vives y pedia al
Jefe Politico Sanginés que no le aceptara

su renuncia e incluso buscaba la opor- Gral. Félix Ortega Aguilar,
tunidad de que este personaje quedara jefe de larevolucion

. . . constitucionalista en el Distrito
al frente del gobierno territorial. sur de la Baja California
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El Club Democratico Sudcaliforniano, encabezado por Fé-
lix Ortega y Luis Gibert, se opuso a tales pretensiones solicitando
se convocara a una reunion extraordinaria para la revocacién del
ayuntamiento, dado que los integrantes del cabildo eran los mis-
mos que habian ostentado el poder en afios anteriores.

Debido a las presiones de los dos grupos, el general Sangi-
nés optd por renunciar a su cargo, sustituyéndolo el sefior San-
tiago Diez, de filiacion maderista. En 1912, el nuevo Jefe Politico
tomo la protesta al nuevo ayuntamiento a cuyo frente quedo6 Ale-
jandro E. Allison acompafiado de Luis Gibert, Eduardo S. Carri-
llo, Felipe Cota y Crisanto Pérez, todos miembros del Club De-
mocratico. En las elecciones efectuadas para tal fin, Allison
obtuvo 611 votos contra 526 de Tomds Balarezo, candidato del
grupo contrario.5

Este ayuntamiento duré poco tiempo porque los aconteci-
mientos de la ciudad de México, culminados con la muerte del
presidente Madero el 22 de febrero de 1913 y el ascenso al poder
de Victoriano Huerta, originaron cambios en Baja California Sur
donde el sefior Santiago Diez fue sustituido por el doctor Federi-
co Cota. En el mes de junio de 1913, el nuevo Jefe Politico tomé la
protesta a los integrantes del ayuntamiento que fueron José Maria
Almada, Manuel M. Hidalgo, Nicolas S. Carrillo, Filemén C. Pi-
fieda y Teodfilo Uzérraga, entre otros.>”

Pero de nueva cuenta el levantamiento armado en contra
del gobierno usurpador de Huerta, iniciado en el estado de Coa-
huila por Venustiano Carranza, puso en pie de lucha al Club
Democratico Sudcaliforniano y el 20 de junio de 1913, Félix Orte-
ga Aguilar proclamé el Plan de las Playitas de la Concepcién so-
lidarizdndose con las fuerzas revolucionarias. En los siguientes
meses hubo enfrentamientos con las fuerzas federales en los pue-

*® |bidem. pp. 50
> Ibidem. pp.52

56



EL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL SIGLO XX

blos de El Triunfo, San Antonio, La Ribera, San José del Cabo y
Todos Santos. En el mes de julio de 1914, las fuerzas orteguistas
se apoderaron de la ciudad de La Paz luego que las tropas federa-
les la habian abandonado, terminando asi una campafia militar
en la que murieron soldados de ambos bandos.

En el transcurso de la lucha armada, el doctor Federico Co-
ta entrego la jefatura politica al Tte. Corl. Gregorio Osuna y éste
al dia siguiente hizo lo mismo en la persona del Mayor Manuel
Amescua. Al triunfo de la causa revolucionaria, la Soberana Con-
vencion de Aguascalientes designé a Miguel L. Cornejo como
responsable del gobierno del Distrito. Después de un interinato
de dos meses de su hermano Ignacio —Miguel asisti6 a la Con-
vencion— se encargd del gobierno el sefior Eduardo S. Carrillo.
En 1915 —enero a mayo— fungié como Jefe Politico el general
Félix Ortega. Y ya en plena etapa constitucionalista, el sefior Ca-
rranza nombré al Tte. Cor. Urbano Angulo como Jefe Politico y
Militar del Distrito Sur de la Baja California.

4.- LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PAZ (1913-1918)

Cuando Félix Ortega Aguilar expidi6 el Plan de las Playitas el 20
de junio de 1913, fungia como presidente del ayuntamiento de
pacefio el sefior José Marfa Almada quien representaba los inter-
eses del grupo huertista en el poder. Por eso, sus acciones de go-
bierno se concretaron a respaldar el Jefe Politico Federico Cota en
su ofensiva contra las fuerzas revolucionarias y aunque no exis-
ten evidencias al respecto, es seguro que la gendarmeria encar-
gada del orden de la ciudad de La Paz participé de una u otra
manera en los enfrentamientos con el grupo opositor al gobierno.

José Maria Almada cumpli6 su mandato al frente de la
comuna pacefia coincidiendo con la designaciéon del general Or-
tega como Jefe Politico. En enero de 1915 Almada entregé6 el
ayuntamiento al sefior Alejandro E. Allinson y éste, a mediados
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del afio fue sustituido por Emilio R. Pefia. A pesar de que las
fuerzas revolucionarias de Carranza y Obregén por un lado, y las
de Villa y Zapata por otro, obligaron a constantes cambios en la
jefatura politica a partir de 1914, el funcionamiento del ayunta-
miento no se detuvo. Y es que desde este afio hasta el mes de ju-
lio de 1915, nueve personas estuvieron al frente del Distrito, al-
gunos con escasos dos meses en el cargo. A mediados de 1915,
luego de la destitucién del general Ortega, se integré una Junta
de Gobierno Neutral con los ciudadanos Luis Pozo, Eduardo S.
Carrillo, Felipe R. Cota y Alejandro E. Allinson.

Esta Junta tuvo poca vida, ya que el Capitan Eduardo
Burns al enterarse de sus gestiones para recibir el apoyo del go-
bierno de los Estados Unidos, mandé aprehender a todos sus
miembros y él se puso a las 6rdenes del gobierno de Carranza.
Fue asi como fue designado el Mayor Urbano Angulo como Jefe
Politico y Militar en el mes de julio de 1915.

A fines de este afio se realizaron las elecciones para inte-
grar el nuevo ayuntamiento que empezd sus funciones en los
primeros meses de 1916. Al frente del municipio qued¢ el sefior
Emilio R. Pefia auxiliado por su planilla de regidores. En octubre
de ese afio, previas las elecciones correspondientes, fue designa-
do presidente municipal Adolfo Labastida, para el periodo 1916 y
1917. Algunos de los integrantes del ayuntamiento fueron Flo-
rencio Rosas, Manuel Quijada, Agustin Arriola, hijo, Ricardo de
la Toba e Isidro E. Isdis. El sindico electo fue Guillermo A. More-
no.>

En ese acto de toma de posesion, el sefior Emilio R. Pefia
tomo la protesta de ley a cada uno de los nuevos regidores, en la
forma siguiente: “;Protesta usted cumplir fiel y patridticamente
con el cargo de regidor de este H. ayuntamiento que se les ha

8 AHPLM. Acta de instalacion del nuevo ayuntamiento de La Paz. Oct. 8, 1916, exp.
s/n, Vol. 650
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conferido, cuidando en todo por el orden constitucional de la Re-
publica, de acuerdo con el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de
19137 Si no lo hiciereis asi, que la Nacién os lo demande.”

En los dltimos meses de 1917, Agustin Arriola estuvo al
frente del ayuntamiento en calidad de vicepresidente, y todavia
en el mes de enero del siguiente afio continuaba dirigiendo el ca-
bildo. En el mes de febrero, previas las elecciones reglamentarias,
entreg6 el cargo al sefior Antonio F. Delgado, electo para el afio
de 1918. En los comicios de diciembre de ese mismo ano, Arriola
gand la presidencia para el periodo de enero a diciembre de
1919.5°

El periodo de 1911 a 1918, en el que 9 personas ocuparon
los cargos de presidentes municipales, fue una época de conti-
nuos movimientos politicos debidos al conflicto armado iniciado
en 1910 que originé el cambio constante de los jefes politicos en la
entidad. Liberado el pais del régimen porfirista, quedaron sin
embargo resabios de esa administracién en muchos de los pues-
tos del nuevo gobierno y, naturalmente, sucedié lo mismo en Baja
California Sur.

Es asi como en 1918, todavia figuraban en el ayuntamiento
funcionarios que habian estado a las 6rdenes de las autoridades
porfirianas. Pero, por otra parte, dadas la escasa poblacion de
esos afios, eran contadas las personas capaces para desempefiar
cargos publicos de importancia.

Los ayuntamientos de ese periodo se concretaron a los
asuntos propios de la administracién municipal, y aunque se
efectuaron elecciones apegadas a la ley, estas tuvieron la influen-
cia de los grupos en el poder. Lo que si debe reconocerse es el
cumplimiento de las disposiciones para renovar los ayuntamien-
tos, lo que da fe del comportamiento ciudadano de esos afios.

*° Leonardo Reyes Silva. Agustin Arriola, resefia de un gobierno civil. X1 ayuntamien-
to de La Paz. 2004, pp. 8
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Pese a todo, las funciones de los ayuntamientos no se sus-
pendieron, como lo comprueban los citatorios para reuniones de
cabildo en los afios de 1913 y 1914 y de las actas de las sesiones
del ayuntamiento levantadas en ese periodo.®0. Ademas, el aspec-
to legal para la administracién municipal siguié perfeccionando-
se, sobre todo en los aspectos de ingresos y contribuciones. En el
mes de marzo de 1915, siendo Jefe Politico el general brigadier
Félix Ortega, se expidi6 la Ley de Dotaciéon de Fondos Municipa-
les, y fue el presidente de la comuna Alejandro E. Allison quien
se encargo de aplicarla.6!

La Ley en cuestion tenia 92 articulos y en ellos se estableci-
an las contribuciones de los ciudadanos por el uso del agua, au-
toméviles y carros, construcciéon y reparaciéon de fincas, curtidu-
rias y hasta postes, ordefias y serenatas.®> El articulo 13, por
ejemplo, aplicaba una contribucién de 50 centavos mensuales por
cada perro y el duefio quedaba obligado a presentar un collar que
seria sellado por la tesoreria municipal “con el objeto de que la
policia respete la propiedad y no recogerlos para el sacrificio co-
mo se hace con los perros vagos”.

Aun con esa Ley —antes de 1915 ya existian disposiciones
al respecto— el ayuntamiento tenia serios problemas econémicos
a tal grado, que a mediados del mes de junio de 1914 hizo una so-
licitud al Jefe Politico a fin de que respaldara la peticion de un
préstamo por $ 2,000.00 al municipio de Mulegé. Justificaron su
solicitud explicando que la ley de dotacién producia a lo sumo la
mitad del presupuesto necesario para cumplir con las demandas
de los servicios publicos. Ademas, el comercio se negaba a finan-

% AHPLM. Actas. Enero 20, 1914, Gobernacion, exp. 3, Vol. 626

2 AHPLM. Ley de Dotacién de Fondos municipales. Marzo 15, 1915, exp. s/n. Vol.
634, bis

%2 |bidem
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ciar al ayuntamiento por la desconfianza de que no pudiera sol-
ventar sus deudas.53.

Lo anterior es una prueba de que el manejo de los presu-
puestos fue el talon de Aquiles de los ayuntamientos de La Paz.
Con excepcion quizds de la administracion de Gaston J. Vives,
todos los demas, desde que se establecié el municipio pacefio en
1830, adolecieron de falta de recursos y es por eso las demandas
en busca de apoyo por parte del gobierno de la entidad y la in-
tervencion de la diputacion ante el gobierno federal.

5.- LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PAZ (1918-1928)

El 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en ella aparecen las reformas al
articulo 115 relativas a los Estados de la federacién y sus munici-
pios. En ese articulo se asent6 que los Estados tendrian como “ba-
se de su division territorial y de su organizacién politica y admi-
nistrativa, el municipio libre”. En el apartado I decia ademés que
“cada municipio sera administrada por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habrd ninguna autoridad interme-
dia entre éste y el gobierno del Estado”.

En el apartado II del mismo articulo sefialaba que “Los
Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se for-
mard de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Es-
tados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a las
necesidades municipales” .64

Las reformas al articulo 115 constitucional dio lugar a la
actualizacion de las leyes organicas de los municipios en los Es-
tados y Territorios federales. En Sinaloa, por ejemplo, la constitu-
cion estatal promulgada en 1917 establece en su articulo 88 que

6 AHPLM. Junio 19, 1914, Hacienda, exp. 25, Vol. 616
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917. Reproduccion facsi-
milar. PRI. 1981, pp. 130
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“los regidores de los ayuntamientos, sindicos y comisarios muni-
cipales seran electos popularmente cada afio. Por cada uno de es-
tos funcionarios se elegira un suplente”.%

En 1942, la Ley Organica Municipal de Sinaloa dispuso
que las elecciones de los ayuntamientos serian cada dos afios, y
en las reformas a la constitucion de 1962 se aumentd un aflo mas,
siendo ratificada esta disposicion en el afio de 1974.66

Por lo que respecta a Baja California Sur, la Ley Orgénica
para el Distrito y Territorios Federales expedida el 13 de abril de
1917 por el entonces Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, Venustiano Carran-
za, disponia en su articulo 50 que los ayuntamientos se renovari-
an por mitad cada afio y que por tanto los regidores durarian dos
afios en sus funciones.” La misma ley especificaba en su articulo
52 que los ayuntamientos de los Territorios —Baja California y
Quintana Roo— se integrarian con 15 regidores.

El antecedente en cuanto al tiempo de duracién de los
ayuntamientos se remonta a 1822, cuando se instalaron los muni-
cipios de Loreto, San Antonio y San José del Cabo, conforme a lo
estipulado por la Constituciéon Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812, méas conocida como la Constitucion de Cadiz. En ella se
establecia que los miembros de los ayuntamientos serian elegidos
cada afio.

En 1861, el presidente Benito Judrez emiti6 un decreto or-
denando que en el Territorio de la Baja California los ayunta-
mientos “se renovarian por mitad cada afio, entrando a funcionar
los nuevamente electos el dia 16 de septiembre ...”.%8 Esta disposi-

8 Héctor R. Olea. Sinaloa a través de sus constituciones. UNAM. 1985, pp. 292
66 H
Ibidem
®” Diario Oficial de la Federacion. México, sébado 14 de abril de 1917.
% Decreto emitido por el Ministerio de Justicia. AHPLM. Julio 31, 1861, México, exp.
s/n. Vol. 78
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cién estuvo vigente hasta el afio de 1917, fecha en que la Ley Or-
géanica refrend6 la duraciéon de los ayuntamientos a dos afios.

En congruencia con la mencionada Ley, el ayuntamiento
constitucional de La Paz, en sesién ordinaria del dia 12 de abril
de 1918, aprobo el Reglamento Interno del Ayuntamiento en el
que, en 80 articulos, determina su funcionamiento. Este docu-
mento esta dividido en varios apartados como el proceso de elec-
ciones, las obligaciones del Presidente, Sindico, Secretario y Teso-
rero, de las sesiones y de las penas.®®

En el afio de 1917, como ya dijimos, fungia como presiden-
te municipal el sefior Adolfo Labastida al que le sucedi6 en 1918
el profesor Antonio F. Delgado Gonzélez. En estos afios de la vi-
da territorial, el gobierno estuvo a cargo de los jefes politicos li-
cenciado Enrique Moreno Uruchurtu y Francisco Lacroix Roviro-
sa hasta el 29 de octubre de 1917 en que el gobierno central
designo al general Manuel Mezta como Gobernador del Distrito
Sur de la Baja California.

El general Mezta permaneci6
al frente del gobierno hasta el mes de
febrero de 1920, fecha en que fue
sustituido interinamente por Alfonso
S. Pardo, Rafael Cevada y el general
Francisco D. Santiago. En los afios de
1919 y 1920 los presidentes mu-
nicipales fueron los sefiores Agustin
Arriola, hijo, y Julidn Galindo.

El afio de 1920 es un parte-
aguas en la vida politica de la

entidad, dado que una aspiracién  Agustin Arriola, hijo. Gobernador

. del Distrito Sur de la Baja California
largamente anhelada por los habitan (1920-1924)

% Reglamento Interior del Ayuntamiento de La Paz. AHPLM. 12 de abril de 1918.
exp. s/n. Vol. 688
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tes de la media peninsula se hizo realidad. Aprovechando el
mandato presidencial de don Venustiano Carranza, en los prime-
ros meses de 1920 los sefiores Agustin Arriola y Daniel Galindo,
presidentes municipales entrante y saliente de La Paz, Alfredo
Fiol de este mismo puerto y Enrique Estrada y Bernardo L. Mal-
donado de Todos Santos, propiciaron el envio de mensajes solici-
tando por parte de los ayuntamientos que el presidente designara
un “gobernador regional”. En ese entonces Carranza les contestd
que no contemplaba remover a la persona que estaba a cargo del
Distrito que en ese afio era el general Santiago.”?

Sin embargo, al ser asesinado el presidente Carranza en
Tlaxcalaltongo, Puebla, en el mes de mayo de 1920, el gobierno
provisional del pais qued6é en manos del sefior Adolfo de la
Huerta, ante quien se volvi6é a presentar la demanda de un go-
bernador regional. Este, que conocia de cerca la situacién politica
de la entidad ya que habia estado en varias ocasiones en la ciu-
dad de La Paz, autorizé la verificaciéon de un plebiscito, a fin de
elegir a la persona que estaria al frente de la administracion terri-
torial.

Fue asi como, el 21 de septiembre de 1920, el sefior Agustin
Arriola, hijo, tom¢6 posesiéon como Gobernador del Distrito Sur de
la Baja California. En los cuatro afios de su mandato lo acompa-
flaron como presidentes municipales de La Paz los sefiores Daniel
Galindo, Fernando Moreno, Juan Gilberto Isdis Marco y Eduardo
Labastida Castro quien en 1925 entreg6 la presidencia al profesor
Catarino Galvan. En el mes de septiembre de 1924, Arriola cedi6
el gobierno al general Miguel Pifia, hijo, al que les sucedi6 el ge-
neral Librado Abitia. El 27 de mayo de 1925 el gobierno central
nombré como gobernador al sefior Carlos M. Esquerro.

™ Domingo V. Castro Burgoin. El Proceso histérico de la conversién de Baja Califor-
nia Sur en Estado libre y soberano. Congreso del Estado de B.C.S., 1990, pp. 49
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Tanto Pifia como Avitia fueron apoyados en su gestion
administrativa por el presidente municipal Eduardo Labastida
Castro. Cuando el general Amado Aguirre sustituy6 a Esquerro a
finales de 1927, el presidente municipal era el sefior Fernando
Moreno Corral.

A la Administracion del general Aguirre le correspondi6
llevar a cabo la conversién de los municipios a delegaciones de
gobierno, en acatamiento al decreto expedido por el presidente
provisional de la Republica Emilio Portes Gil, en el mes de di-
ciembre de 1928.

Con la terminacién del movimiento revolucionario inicia-
do en 1913, pasando por la Soberana Convencién de Aguascalien-
tes y la promulgaciéon de la Constitucion de 1917, el Distrito Sur
de la Baja California entr6 en un periodo de estabilidad ajeno en
parte a las pugnas de grupos que ambicionaban el poder presi-
dencial.

De 1918 a 1928, tanto los gobernadores designados por el
gobierno central como los ayuntamientos electos en esa época se
dedicaron a atender los asuntos propios de la administracién po-
niendo especial atencion en mejorar las condiciones de bienestar
del pueblo sudcaliforniano. Las obras materiales efectuadas por
los gobiernos de Agustin Arriola, hijo, Carlos M. Esquerro y
Amado Aguirre que se conocen a través de sus informes de go-
bierno, indudablemente contaron con la participacion de los inte-
grantes de los ayuntamientos.

Sin embargo los municipios, como en otros periodos ante-
riores, mantuvieron serias dificultades para equilibrar sus presu-
puestos, a tal grado que hubo ocasiones en que sus estados de
cuenta fueron irrisorios como fue el caso de los ayuntamientos de
Todos Santos y Santiago, los que en 1926 reportaban una existen-
cia de 24 centavos y $ 2.70 a cambio de un adeudo de $ 7,000.00 y
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$2,146.00, respectivamente. La Paz estaba en la misma situa-
cion.”1

La deplorable condicién econémica de los municipios re-
sulta extrafia, ya que durante el gobierno de Agustin Arriola, hijo,
(1920-1924) los ingresos tenian margenes de maniobra, ya que tan
s6lo en el afio de 1921 Todos Santos obtuvo de ingresos
$14,019.22 y el de Santiago $ 6,993.34. El ayuntamiento de Co-
mondud que en 1921 manej6 un presupuesto de $ 10,165.35 lo du-
plic6 en el afio de 1924. Lo mismo debe haber pasado con los de-
mas municipios.”?

Pudiera pensarse que fue en el gobierno del general Libra-
do Abitia (1924-1925) cuando el desorden financiero imper6 en
los municipios, atin cuando factores externos como la disminu-
cion de las participaciones federales al Distrito debido a los re-
cursos utilizados para la sofocar la rebeliéon de Adolfo de la Huer-
ta contra el gobierno del presidente Obregén en 1924, que
ascendieron a los 60 millones de pesos. En este afo, de los
$783,022.80 que le correspondian a la entidad solamente recibi6é
$300,000.00.73

Al gobierno de Carlos M. Esquerro le tocé sortear los pro-
blemas econémicos de los municipios, en especial el de La Paz.
En los meses de septiembre a diciembre de 1925, el presidente del
ayuntamiento profesor Catarino Galvén, dirigi6 varias comunica-
ciones al gobernante solicitindole préstamos a cuenta de las con-
tribuciones que el correspondian para ese afio. En ese lapso pidi6é
$1,800.00 mismos que se le facilitaron. Sin embargo, en el mes de
diciembre volvié a solicitar un préstamo en los términos siguien-
tes:

™ Carlos M. Esquerro. Informe de Gobierno. 31 de agosto de 1925 al 16 de septiembre
de 1926. AHPLM. Informes de gobierno, exp. s/n.

"2 |_eonardo Reyes Silva. Op.cit. pp. 31

" Ibidem. pp. 31
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Sefior Gobernador: A pesar de los destrozos y dificiles
condiciones econdmicas en que recibi6 esta presidencia la
administracién municipal, se propuso con toda energia
conjurar este mal buscando los medios posibles para que
los servicios publicos no sufran ningtin detrimento y los
servidores publicos tuvieran pagados sus sueldos, los que
en un principio mendingaban haciendo operaciones con
recibos mediante descuentos inmorales e inicuos... A pesar
de estas condiciones se ha logrado mantener al corriente
los sueldos de todo el personal; ademas al finalizar esta
gestion administrativa quiero dar cima al propésito de que
se trata y careciendo de los fondos necesarios, solicito
atenta y respetuosamente se sirva dictar sus respetables
6rdenes a fin de que se ministre a la tesoreria de mi de-
pendencia la suma de $ 1,000.00 con cargo al 50% que le
corresponde al municipio ...7*

Y es que aparte del pago
de sueldos al personal del ayun-
tamiento, éste venia arrastrando
una deuda de administraciones
anteriores, lo que obligdé que en
los ocho primeros meses de 1925
tuviera que pagar $ 12,000.00 de
la misma. Los acreedores, comer-
ciantes en su mayoria, al no reci-
bir la devolucién de su dinero
pagaban sus contribuciones con

Gral. e Ing. Amado Aguirre, Gobernador del
Distrito Sur de la Baja California
(1927-1929)

™ 50% de contribuciones para el municipio de La Paz. Oficios diversos. AHPLM. 5 de
septiembre de 1925, exp. 25, Vol. 853
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recibos, originando que la caja de la tesoreria se encontrara va-
cfa.”

Como se observa, la dificil situacién econdmica financiera
del municipio fue una constante en todos estos afios. Para reme-
diarla, y previa consulta con el gobierno central, se establecieron
los Concejos Municipales.

6.- LOS CONCEJOS MUNICIPALES

En diversas épocas de la vida independiente de Baja California
Sur el funcionamiento de los ayuntamientos se suspendi6, algu-
nas veces motivada por reformas constitucionales y otras por
desavenencias con los jefes politicos y gobernadores en turno. En
el primer caso citamos la suspensiéon de los municipios en los
afos de 1840 a 1847 debido a los movimientos politicos que ori-
ginaron la instalacién de un Congreso Constituyente en 1842 y
después, disuelto éste, la integracion de una Junta de Notables
que expidi6 las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, en junio de 1843. Tres afios después, una Asamblea
Constituyente ratifico la vigencia de la Constitucion de 1824.76

Restablecida la Constitucién, en 1847 se efectuaron elec-
ciones municipales en La Paz cuyo presidente fue el sefior Juan
de la Fuente sucediéndole después Manuel Hidalgo. En el tltimo
afio de la guerra con los Estados Unidos (1848) estuvo al frente de
la comuna pacefia Francisco Sosa y Silva.

Los antecedentes de las desavenencias con los jefes politi-
cos las encontramos en el periodo de gobierno del general Bibi-
ano Davalos (1871-1875) cuando estableci6 las subprefecturas en
La Paz, San José del Cabo y San Antonio, nombramientos que le
restaban autoridad a los ayuntamientos. Estas limitaciones a su

75 H

Ibidem
"® Héctor Lucero Antuna. Evolucion politico-constitucional de Baja California Sur.
UNAM.,1979, pp. 64-65
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gobierno interior con la figura de las subprefecturas databan del
afio de 1836, cuando la administracién centralista creo las prefec-
turas en la Baja California.

En 1871, Davalos tuvo serias discrepancias con el ayunta-
miento pacefio por que suspendi6 a cuatro concejales y en 1873 y
1875 evit6 la toma de posesion de las autoridades municipales
por supuestas irregularidades en las elecciones. En este dltimo
caso, los concejales suspendidos elevaron su protesta al Congreso
de la Union, alegando que las leyes electorales no facultaban al
Jefe Politico para obstaculizar el ejercicio de su cargo.””

Con referencia a los Concejos Municipales, el primer go-
bernador que los implanté de manera oficial fue el general Ama-
do Aguirre, durante su gestion administrativa de 1927 a 1929,
aunque afios antes durante el gobierno de Carlos M. Esquerro, los
Concejos Municipales sustituyeron algunos ayuntamientos. Tal
fue el caso de Mulegé, Santiago y Todos Santos.

Las razones de estas determinaciones, aparte de la nulifi-
cacién de las elecciones por irregularidades en su proceso, estaba
el convencimiento de que los municipios tenian fuertes erogacio-
nes presupuéstales que sobrepasaban sus ingresos. El de La Paz,
por ejemplo, aplicaba el 60 por ciento de sus egresos al pago de
personal y el resto a obra social; pero otros gastaban entre el 65y
el 85 por ciento en el mismo rubro, lo que impedia la realizaciéon
6ptima de obras y servicios publicos. 78

En 1925, el gobernador Esquerro informaba a la Secretaria
de Gobernacién, que el Concejo Municipal de La Paz habia mejo-
rado los ingresos y en 1926 habia pagado la deuda de $ 20,654.93
que habia dejado el anterior ayuntamiento. Con los resultados
anteriores se fue consolidando la idea de que los Concejos Muni-

" Marfa Eugenia Altable. De la autonomia regional a la centralizacién en el Estado
Mexicano.: Baja California., 1859-1880, UABCS-UABC., 1999, pp. 97-103

"8 Juan Preciado Llamas. “La ilusién municipal”, Memoria del V Simposio de Historia
y Antropologia Regionales, UABCS., 1994, pp. 87
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cipales eran mejores administrativamente que los ayuntamien-
tos.”

Fue asi como en el mes de diciembre de 1927, el goberna-
dor Amado Aguirre emitié un Decreto para que cada municipio,
por medio de plebiscitos, eligiera a cinco personas a fin de inte-
grar los Concejos Municipales los que entrarian en funciones el
dia 1° de enero de 1928, con excepciéon de La Paz que se confor-
maria con siete miembros. En el citado Decreto se argumentaba
“que los Concejos municipales funcionaban mejor que los ayun-
tamientos e inclusos habian salvado econémicamente a los muni-
cipios donde se habian establecido ...”

Ademas, los Concejos influyeron también en lo politico, ya
que se impidieron los cotos de poder en que se habian convertido
las administraciones municipales. “Con la eliminacién de los
ayuntamientos —dice Preciado Llamas— desaparece la legitimi-
dad de la representaciéon y queda solamente aquella proveniente
de las realizaciones en beneficio de los ciudadanos y del bien co-
mun.80

Con la aplicaciéon del Decreto expedido por el general
Aguirre, en La Paz se integré el Concejo Municipal quedando
como presidente del mismo el sefior Fernando Moreno Corral,
quien entr6 en funciones el 1° de enero de 1928. En el mes de sep-
tiembre solicit6 permiso para separarse del cargo por lo que
asumio interinamente la presidencia Juan Manuel Castro. El 20
de noviembre del mismo afio, Moreno Corral asumid nuevamen-
te su puesto.

™ Ibidem. pp. 87
8 hidem. Pp. 80

70



EL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL SIGLO XX

PERIODO
1900-1911
1911
1912
1913-1914

1914-1915
1915
1915-1916
1917

1918
1919
1920
1922
1922
1923-1924
1925
1926
1927
1928

1929

PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA PAZ

(1900 - 1928)

PRESIDENTE MUNICIPAL
Gaston J. Vives Goureaux
Teofilo Uzcarraga (int)
Alejandro E. Allinson
José Maria Almada

Alejandro E. Allinson
Emilio R. Pefia

Adolfo Labastida
Agustin Arriola, hijo (int)

Antonio F. Delgado
Agustin Arriola, hijo
Julidn Galindo

Fernando Chacén Meza
Juan Gilberto Isais Marco
Eduardo Labastida Castro
Catarino Galvan
Inocencio Cosio

Carlos G. Pérez Cortés
Fernando Moreno Corral
Presidente del Concejo
Municipal

José M. Lopez Coronel
Presidente del Concejo
Municipal

JEFE POLITICO
Gral. Agustin Sanginés
Gral. Agustin Sanginés
Santiago Diez
Federico Cota
Tte. Cornl. Gregorio Osuna
Mayor Manuel Amezcua
Miguel L. Cornejo
Eduardo S. Carrillo
Gral. Félix Ortega Aguilar
Tte. Cornl. Urbano Angulo
Lic. Enrique Moreno U.
Gral. Manuel Mezta
GOBERNADOR
Gral. Manuel Mezta
Gral. Manuel Mezta
Gral. Francisco D. Santiago
Agustin Arriola, hijo
Agustin Arriola, hijo
Agustin Arriola, hijo
Carlos M. Esquerro
Carlos M. Esquerro
Carlos M. Esquerro
Gral. Amado Aguirre

Gral. Amado Aguirre

7.- LA CREACION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO

El 31 de diciembre de 1928, el Presidente Provisional de México,
Lic. Emilio Portes Gil, expidi6 el Decreto conteniendo la Ley Or-
ganica del Distrito y de los Territorios Federales, mismo que en
su articulo 113 dispuso la conversiéon de los municipios en Dele-
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gaciones de Gobierno.?! Las entidades afectadas fueron los Distri-
tos Norte y Sur de la Baja California y el Territorio de Quintana
Roo.

En el Distrito Sur el Decreto dispuso
que las Cabeceras de Delegaciéon serian La
Paz, Mulegé, Comondt, Todos Santos, San
Antonio, Santiago y San José del Cabo. En el
articulo 134 de la Ley especificaba que “los
gobiernos de los Territorios tomarén a su car-
go todas las obligaciones de los ayunta-
~ mientos de esas entidades”. Y como comple-
mento indica en el articulo 6° transitorio, que

Cap. Manuel Gomez ~~ para el afio de 1929 funcionarian Consejos
Jimenez. Delegadode  Consultivos nombrados por los gober-
Gobierno de La Paz
(1941-1945) nadores.2
Cuando se expidi6 el Decreto fungia
atun como gobernador del Distrito el general Amado Aguirre, por
lo que le correspondié integrar los Consejos Consultivos que fun-
cionarian en el afio de 1929, que no fueron otros que los Concejos
Municipales instalados en el mes de enero de 1928.

El cambio de la denominacién politica de los municipios
establecida por la Ley Orgénica de 1928, origin6 confusiones en la
administraciéon del gobierno del Territorio, a tal grado que en el
afio de 1929 en el que debian haber funcionado los Consejos Con-
sultivos, éstos se hacian llamar Concejos Municipales, tal como se
comprueba en diferentes comunicados oficiales de ese periodo.

El dia 2 de enero de 1929, por ejemplo, un oficio da a cono-
cer los integrantes del Concejo Municipal que funcionaria duran-
te todo ese afo. Pero el dia 31 de ese mismo mes, otro comunica-

1

8 ey Organica del Distrito y de los Territorios Federales. Poder Ejecutivo Federal. 31
de diciembre de 1928. México, D.F.
% |bidem
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do informa del cambio de denominacién a los presidentes de los
Concejos designandolos como Delegados Municipales.®

En efecto, José Maria Lopez Coronel, presidente del Conce-
jo Municipal desde principios de enero de ese afio, cambia su de-
signaciéon por el Delegado Municipal, y con ese nombramiento
ejerce su autoridad hasta el mes de octubre cuando Bernardo L.
Maldonado toma posesion del cargo.8* En el interin y debido a
una licencia solicitada por Lépez Coronel, los sefiores Eduardo G.
Batiz y Ricardo Gibert fungen interinamente como Delegados
Municipales, en el periodo del 16 de junio al 8 de julio de ese
mismo afo.’

Cuando el general Aguirre entre-
g6 el gobierno al también general
Agustin Olachea Avilés, el 10 de agosto
de 1929, el presidente del Concejo
Municipal era el sefior Bernardo L.
Maldonado. Al afio siguiente, Olachea
designé como Delegado de Gobierno al
sefior Carlos G. Pérez Cortés, mismo que
estuvo al frente de la comuna pacefia
hasta finales de 1931.

Fue en ese afio de 1931, en el mes
de enero, cuando el presidente Pascual

Ortiz Rubio envi6 una iniciativa de ley a A'beggl':‘d QL"ggag%Q;?%b“m-
fin de que se reformaran los articulos 43  (1954-1964) y Gobernador del
y 45 de la Constitucién, y mediante los  Estado de Baja California Sur

; 1981-1987
cuales se elevaban a la categoria de ( )

8 HHPLM., oficio girado por el gobierno del Territorio Sur de la Baja California. Ene-
ro 31, 1929. Exp. s/n, V. 906

8 AHPLM. Oficio dando a conocer nombramiento. La Paz, Octubre 3, 1929, Exp. s/n,
V. 902

% AHPLM. Oficios diversos, junio 9, julio 22, 1929, V.904
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Territorios los Distritos Norte y Sur de la Baja California. El 7 de
febrero de ese mismo afio se hicieron las reformas a y partir de
esa fecha nuestra entidad se llamé Territorio Sur de la Baja Cali-
fornia. En cuanto a su extension, el articulo 45 especificaba que
seria la misma que siempre habia tenido. La linea divisoria entre
los Territorios Norte y Sur seria el paralelo 28° latitud norte.8¢

En el periodo de 1929 a 1971 en que funcionaron las Dele-
gaciones de Gobierno nuestra entidad estuvo sujeta a las disposi-
ciones establecidas en la Ley Organica de 1917, salvo en lo que
respecta al tiempo de ejercicio administrativo de los funcionarios.
El algunos casos como el de La Paz, hubo funcionarios que dura-
ron escasamente doce meses, mientras otros, como Alberto Alva-
rado Ardmburo que ejercié su cargo durante 10 afios.

La creacion de los Concejos Municipales primero y poste-
riormente los Consejos Consultivos y las Delegaciones de Go-
bierno, fue una decisién del gobierno central en virtud de la pé-
sima administraciéon de los ayuntamientos, cuyos problemas
principales eran los pocos ingresos y el numeroso personal que
rebasaba su capacidad financiera e impedia, ademas, la realiza-
cion de obras de beneficio comtn. Por otro lado, con la supresiéon
de los municipios se cortaron de raiz los grupos politicos que
controlaban las diversas regiones de la entidad.

Las Delegaciones de Gobierno, aunque limitaron las fun-
ciones politicas y administrativas de los municipios existentes
hasta 1928, se convirtieron en organismos dependientes de la au-
toridad gubernamental, tal como lo sefiala el articulo 121 de la
Ley. De tal manera que los Delegados deberian acordar directa-
mente con el gobernador y no como en los ayuntamientos donde
podian tomar decisiones un tanto soberanas.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1931, Biblioteca Juridica
del Tribunal Superior de Justicia de la Nacién, La Paz, B.C.S.
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El Decreto de 1928, en su articulo 129 establecia que en la
capital del Distrito Sur de la Baja California funcionaria un Con-
sejo Consultivo integrado por siete miembros, y en cada Delega-
cién otros mas formados por cinco personas. Estos Consejos esta-
rian sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 84 y del
87 al 96 inclusive de la citada Ley.%”

Los Consejos Consultivos, de acuerdo con estos articulos,
eran de hecho valiosos auxiliares para el mejor desempefio de la
administraciéon publica. Algunos de sus derechos eran: Inspec-
cionar los servicios locales, denunciar las deficiencias de los ser-
vicios y las faltas cometidas por los encargados de ellos, la obli-
gaciéon de opinar con fundamentos cuando lo solicitaran las
autoridades.®

Por cierto, ya lo dijimos anteriormente, hubo confusiéon en
la aplicacién de la ley, particularmente en el cumplimiento del ar-
ticulo 6° transitorio, ya que éste determinaba que “en los Territo-
rios Federales los Consejos Consultivos para el afio de 1929, seran
nombrados por los gobernadores ...” Pero no excluia la designa-
cién de Delegados de Gobierno, facultad que le correspondia al
gobernador. Asi, en todo el afio de 1929, al menos en La Paz, fun-
cion6 la Delegacion Municipal, y fue hasta 1930 cuando la figura
de Delegado de Gobierno comenz6 a aparecer en todo el Distrito.

Se conformaron las Delegaciones de Gobierno pero no los
Consejos Consultivos. En La Paz no existen antecedentes de esos
organismos, por lo que los Delegados tomaban las decisiones que
mejor les parecieran para el desarrollo de sus actividades. Nin-
guno de los gobernadores, de 1929 a 1971, cumplié con lo dis-
puesto en la Ley de 1928 en el sentido de nombrar los Delegados
de Gobierno y que éstos conformaran los Consejos Consultivos.
Lo que si es verdad es la total dependencia de los Delegados a la

8 ey Organica. Op.cit.
% |bidem. Articulo 92
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autoridad central representada en este caso por el gobernador de
la entidad.

Sin que hubiera un reglamento o disposiciones legales al
respecto, el gobernador en turno disponia el tiempo de perma-
nencia de las personas al frente de las delegaciones. Y con menos
aparato administrativo pasaron a ocupar edificios mas pequeiios
acordes a sus necesidades. Tal fue el caso del Palacio Municipal
de La Paz, el que fue abandonado al crearse la Delegacion de Go-
bierno. En los afios de 1929 a 1934, la Delegacién de Gobierno
ocup6 un local que se encontraba en la esquina de Belisario Do-
minguez e Independencia, a espaldas del Palacio de Gobierno. A
partir de 1935 pas6 a ocupar un edificio que se localizaba en la
esquina de 5 de mayo y Altamirano, lugar donde hoy esta el Mu-
seo Regional de Antropologia e Historia.

De hecho la Delegacion de Gobierno no llevaba a cabo el
cobro de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos,
responsabilidad que recaia en la tesoreria del gobierno de la enti-
dad. Fue por eso que las delegaciones nunca ejercieron un presu-
puesto propio que fuera capaz de realizar obras materiales, socia-
les y de servicio publico. Una excepcién en La Paz fue la labor
desarrollada por el sefior Alberto Alvarado Ardamburo quien fue
delegado de gobierno en los regimenes de Agustin Olachea Avi-
lés, Petronilo Flores Castellanos, Lucino M. Rebolledo y Bonifacio
Salinas Leal. A pesar de las limitaciones, durante un poco mas de
10 afios atendio los problemas de la poblacion principalmente en
los servicios publicos.

En lo administrativo, el personal de las delegaciones era
muy reducido. Antiguos empleados afirman que las personas
que atendian los asuntos propios de la dependencia eran el dele-
gado, un secretario, una mecanégrafa y un mozo. Cuando era ne-
cesario atender los servicios publicos solicitaban personal del go-
bierno y con ellos realizaban obras de instalacion de tuberia de
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agua potable, empedrado de calles y banquetas, recoleccion de
basura y reposicion de focos del alumbrado de calles.

La tnica facultad que tenia la delegacién era la imposicion
de multas por infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno
cuyos ingresos debian reportarse a la tesoreria de gobierno.® El
Bando sancionaba las faltas de primera clase, faltas de segunda
clase, faltas de tercera clase, faltas de cuarta clase, orden y segu-
ridad, ornato y comodidad y disposiciones generales.”

El Bando de Policia y Buen
Gobierno de 1935, con las mo-
dificaciones necesarias, estuvo vi-
gente hasta el afio de 1972, fecha en
que se reinstalaron los municipios en
base al Decreto del 8 de febrero de
1971. Con el funcionamiento de los
ayuntamientos de Mulegé, Comon-
da y La Paz, el Bando sigui6 te-
niendo vigencia con adiciones y re-
or-mas efectuadas en los afios de
1978 y 1994.91

Un aspecto importante que Lic. Roberto F_Ot't Amador.
deb . 1 1i L Delegado de Gobierno de La Paz.
ebe mencionarse es la realizacion (1967-1969)

de plebiscitos para elegir a los dele-

gados de gobierno, hecho que se dio en el gobierno del general
Francisco J. Mugica y a instancias del Frente de Unificacién Sud-
californiana. En el inicio de la administracion del general Agustin
Olachea Avilés esta forma de elecciéon prosiguié por un tiempo,

8 AHPLM. Bando de Policia y Buen Gobierno. Gobierno del Territorio Sur de la Baja
California. 1935, Exp. s/n, V. 922

% bidem.

°L Archivo General del Estado de Baja California Sur. Bando de Policia y Buen Go-
bierno. 1994
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pero después todos los delegados fueron nombrados directamen-
te por el gobernador.*?

Quiza por la relativa impor-tancia politica de las Delega-
ciones de Gobierno, es que la mayor parte de sus acciones de go-
bierno pasaron desapercibidas, a tal grado que casi no existen an-
tecedentes en los archivos locales o descritos en obras histéricas.
Aqui y all4, personas que vivieron esa época recuerdan los nom-
bres de algunos delegados y las obras que les tocé realizar. A re-
serva de corregir o aumentar algunos de ellos, la relaciéon de fun-
cionarios que fueron delegados de gobierno de La Paz es la
siguiente:

DELEGADOS DE GOBIERNO DE LA PAZ
(1929 - 1971)

PERIODO DELEGADO MUNICIPAL GOBERNADOR
1929-1931  Bernardo L. Maldonado Gral. Agustin Olachea A.
1931-1932 Gral. Ruperto Garcia de Alba
1932-1937 Anatolio Gémez Gral. Juan Dominguez Cota
1938-1941 José Alfonso Cesena Tte. Cornl. Rafael M. Pedrajo
1941-1945 Manuel Gémez Jiménez Gral. Francisco J. Mtgica
1945-1948 Gilberto Arriola Avilés Gral. Francisco J. Mtgica

Gral. Agustin Olachea A.
1949-1950 Antonio Salgado Castro Gral. Agustin Olachea A.
1951-1953 Cuauhtémoc Nava Claverie ~ Gral. Agustin Olachea A.
1953-1954 Manuel Soto Ibarra Gral. Agustin Olachea A.
1954-1964 Alberto A. Alvarado Gral. Agustin Olachea A.

Aramburo

Gral. Petronilo Flores C.

Cornl. Lucino M. Rebolledo

Gral. Bonifacio Salinas Leal
1965-1966 Isidro Jordan Carlén (Int) Lic. Hugo Cervantes del Rio
1966-1967 José Maria Garma Diaz Lic. Hugo Cervantes del Rio
1967-1969 Roberto Fort Amador Lic. Hugo Cervantes del Rio
1970-1971 René Pozo Cota Ing. Félix Agramont Cota

%2 Historia General de la Baja California. Los procesos politicos. UABCS. 2003, pp.

644
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CAPITULO V
LA REINSTALACION DE LOS MUNICIPIOS EN 1971

1.- EL DECRETO DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA

1 27 de diciembre de 1939, el doctor Adan Velarde Oaxaca,

diputado federal por el Territorio Sur de la Baja California,
presenté un proyecto de decreto de reformas a la Constitucién a
fin de establecer nuevamente la division municipal en la entidad
y la eleccion libre de los ayuntamientos.

El diputado sustent6 su intervencion en el mensaje del
presidente Lazaro Cérdenas quien el 15 de julio de ese afio dijo,
entre otras cosas: “Considera el gobierno que los Territorios estan
capacitados para la designacion de la libre eleccién; al efecto, la
Secretaria de Gobernacion tiene ya el proyecto que presentard al
H. Congreso de la Unién, haciendo la reforma constitucional res-
pectiva para la eleccion de Ayuntamientos, preparando por este
medio a los Territorios para llegar a su total autonomia politica”

En 1945, el manifiesto expedido por el Frente de Unifica-
cién Sudcaliforniano (FUS) plante6 al gobierno federal la implan-
taciéon del municipio libre, demanda reiterada en los siguientes
afios. En 1960, el diputado Alejandro D. Martinez continué6 las
gestiones iniciadas por el doctor Velarde, pidiendo el respaldo
del Congreso para aprobar la Ley Orgénica territorial.

El 27 de enero de 1971, un mes antes de que se promulgara
la Ley Organica, el diputado licenciado Rafael Castillo Castro dijo
ante la cadmara: “De ahi que la iniciativa del sefior presidente Luis
Echeverria de una Ley Organica para nuestra entidad sea de ex-
traordinaria trascendencia para nuestra patria chica, ya que se
traduce en la consumacion de un ideal intensamente sentido por
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nuestro pueblo, particularmente en lo relativo al restablecimiento
de los municipios ...”

Con los anteriores antecedentes, el sabado 20 de febrero de
1971 salié6 publicado en el Diario Oficial, 6rgano del gobierno
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Decreto expe-
dido por el Presidente Luis Echeverria conteniendo la Ley Orga-
nica del Territorio de la Baja California Sur, reglamentaria de la
base 27 de la fracciéon VI del articulo 73 constitucional.®

Asi como el decreto de 1928 suprimié los municipios para
crear las Delegaciones de Gobierno, esta nueva disposicion en su
articulo 4° los reinstalaba, pero ahora solamente tres de ellos que
fueron Mulegé, Comondu y La Paz. Este tltimo se conformé con
las delegaciones de Todos Santos, San Antonio, Santiago y San
José del Cabo, mismas que antes de 1928 habian sido municipios.

La justificaciéon de los tres municipios se encuentra en el
articulo 35 donde especifica las denominaciones politicas de los
poblados dividiéndolos en ciudades, villas, pueblos, rancherias y
congregaciones. Las ciudades con mas de cinco mil habitantes se-
rian las cabeceras municipales. Y en el caso de nuestra entidad so-
lamente Santa Rosalia, Constitucién y La Paz cumplian con ese
requisito.

Los nuevos ayuntamientos integrados por un Presidente,
un Sindico y cinco Regidores se les asignaron facultades y obliga-
ciones en materia de gobernacién, hacienda, industria y comer-
cio, agricultura y ganaderia, servicios publicos, educacién, salu-
bridad y asistencia y trabajo. Asimismo en la ley se especifican las
facultades y obligaciones de los presidentes municipales, de los
sindicos y los regidores. En el articulo 69 en la misma forma se es-
tablecen las facultades y obligaciones de los delegados municipa-

% Diario Oficial. Ley Orgénica del Territorio de la Baja California Sur. México, D. F.
20 de febrero de 1971
% Ibidem. Articulo 35
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les que en el caso de La Paz fueron los de Todos Santos, San An-
tonio, Santiago y San José del Cabo.

Por otro lado, en el mismo Diario Oficial del 20 de febrero
de 1971, apareci6 la Ley Electoral del Territorio de la Baja Cali-
fornia Sur la que, en su articulo 1° delimita la “preparacion, desa-
rrollo y vigilancia del proceso electoral en las elecciones ordina-
rias y extraordinarias de los Ayuntamientos ...> En el articulo 6°
menciona los organismos responsables de las elecciones que son
la Comisién Electoral del Territorio, los Comités Electorales Mu-
nicipales, los Delegados Electorales Municipales, la Delegacion
del Registro Nacional de Electores y las Mesas Directivas de las
Casillas.”®

Conforme a lo establecido por la
Ley Electoral, del 1 al 7 de octubre se
llevarfan a cabo el registro de planillas
para los cargos de presidente, sindico,
regidores y suplentes. Y el segundo do-
mingo de noviembre se efectuarian las
elecciones en los tres municipios de la
entidad.

Refiriéndose a los motivos que
indujeron la reinstalacion de los
municipios en nuestra entidad, Do-
mingo Valentin Castro Burgoin en su

Ing. Félix Agramont Cota. libro “El proceso histérico de la con-
Gobernador del Temitorioy — yorgjon  de Baja California Sur en
Provisional del Estado de Baja . o
California Sur. (1970-1975) Estado Libre y Soberano”, dice que:

“Esta reinstalacion obedeci6, por un lado, a las exigencias
de los grupos politicos locales en aras de la democracia
como ideal, incluso antes del cambio de Territorio a Estado

% |bidem. Articulo 6°.
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se mostraron evidencias de que el camino hacia la demo-
cracia, si habia que transitarlo, no seria facil ni expedito.
Por otro lado, constituyé una estrategia global disefiada
por el gobierno federal para el desenvolvimiento de la re-
gion, cuyo desenlace se daria con la conversién de Territo-
rio a Estado, sirviendo a su vez de “aprendizaje politi-
co”para esos grupos y de acondicionamiento a la
disciplina, al manejo y a las précticas politicas disefiadas
por el gobierno federal a través del partido oficial como
“correa de transmision” de las decisiones que se darian
mas adelante...”

2.- ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE
LOS MUNICIPIOS

En base al articulo 46 de la citada Ley, los ayuntamientos de Mu-
legé, Comondt y La Paz, previas elecciones verificadas el 14 de
noviembre de 1971 se instalaron el dia 1° de enero de 1972, inte-
grados como ya dijimos de un Presidente, un Sindico y cinco Re-
gidores. Por su parte, el Cabildo en funciones nombro6 a los prin-
cipales funcionarios que se encargarian de la administraciéon
publica.

En el municipio de Mulegg, el ayuntamiento se integré con
los sefiores Juventino Hernandez Rubino, presidente municipal:
René Rousseaud Aguilar, sindico; Francisco R. Medina Benitez,
Maria Luisa Salcedo Morales, Isaac Arce Luque, J. Manuel Cota
Hernandez y Juan Cardenas Martinez, regidores. En Comondu
por Ricardo Santos Santos, presidente municipal; Jaime Rivera
Goémez, sindico; Juan Lépez Sierra, Trinidad Higuera Meza, Fidel
Barrén Rios, Manuel Davis Ramirez y Pedro Chavira Cruz, regi-
dores. En La Paz por Alfonso Gonzélez Ojeda, presidente muni-
cipal; Guillermo Mercado Romero, sindico; Agapito Duarte Her-
nandez, Gilberto Marquez Fisher, Manuel Salvador Gonzalez
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Cesefia, Manuel Salgado Calderén y Teresa Delgado de Varela,
regidores.

Al inicio de sus funciones, el Cabildo nombré a los funcio-
narios de primer nivel que en La Paz fueron los sefiores Antonio
Wilson Gonzélez como Secretario General, Antonio Manriquez
Morales como Tesorero y Jorge Carrillo Encinas como Jefe de Po-
licfa. Conforme a los dispuesto por la Ley Orgénica, el Cabildo
designo a los delegados municipales que fueron, en Todos San-
tos, Filemoén Rochin Gonzalez; en San Antonio, el profesor Hora-
cio Pérez Martinez; en Santiago, Carlos Peldez Cota y en San José
del Cabo al profesor Héctor Palacios Avilés.

En su primer afio de
gestiones el ayuntamiento no
contéd con reglamentos, ins-
tructivos o manuales por lo
que tanto los regidores como
los funcionarios de Ila
administracion se apegaron a
las disposiciones contenidas
en la Ley Orgéanica. En lo
referente a las facultades y
obligaciones de la Policia
Municipal contempladas en
: A . el articulo 71, el ayun-

Lic. Angel César Mendoza Aramburo, tamiento hechd mano del

rimer Gobernador Constitucional de .,
P Baja California Sur. Bando de Policia y Buen Go-

bierno vigente desde el afio
de 1935 hasta finales del afio en que el Cabildo expidi6 el Regla-
mento de Policia y Buen Gobierno para el municipio de La Paz.
Este reglamento es el primero expedido por el ayuntamiento de
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fecha 15 de noviembre de 1972.97 En Mulegé y Comondu se expi-
dieron en esa misma fecha los Reglamentos de Policia y Buen
Gobierno de esos municipios.

Una de las primeras disposiciones del ayuntamiento fue
instalar recaudaciones de rentas en las delegaciones, cuya res-
ponsabilidad estuvo a cargo de mujeres. La eficiencia demostrada
por estas funcionarias permitié un 6ptimo y honesto control de
los ingresos. Incluso durante el II ayuntamiento que presidi6 el
contador Jorge Santa Ana Gonzalez, se ratificé a la recaudadora
de rentas de San Antonio.”

Por lo que respecta a la
atencion de los servicios
municipales, se distribuyeron
comisiones a los regidores de
acuerdo a las prioridades de
la comuna pacefia. Las
comisiones fueron; Mercados
y comercio ambulante; man-
tenimiento de calles no pavi-
mentadas y servicio de lim-
pieza; accién civica y cultural
y espectidculos publicos; ac-

cién deportiva y policia; par-

) . . Ing. Alfonso Gonzalez Ojeda. Presidente del
ques, ]ardlnes, cementerios y I Ayuntamiento de La Paz.

panteones.”
Por su parte, independientemente de sus facultades y obli-
gaciones, se responsabiliz6 al sindico de la elaboracién de regla-

°" Boletin Oficial del Gobierno del Territorio de la Baja California Sur. Reglamento de
Policia y Buen Gobierno para el municipio de La Paz. 30 de noviembre de 1972. La
Paz, B.C.S.

% Entrevista con el sefior Antonio Manriquez Morales. La Paz, B.C..S.

% Primer Ayuntamiento de La Paz. Primer Informe de Labores, diciembre de 1972, La
Paz, B.C.S.
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mentos, siendo el primero de éstos el relacionado con el funcio-
namiento interno del ayuntamiento.

Como complemento a las funciones administrativas, el
ayuntamiento creo las secciones de personal, compras e inventa-
rios, junta municipal de reclutamiento, marcas y sefiales, especta-
culos publicos, correspondencia y archivo, licencias varias, accién
civica y cultural, servicios publicos.10

En cuanto al personal que atendi6 los servicios —404 tra-
bajadores — fueron cedidos por el gobierno del Territorio, respe-
tandoseles sus derechos de antigiiedad y salarios. Ademas prosi-
guieron como derechohabientes del ISSSTE.101

Las necesidades materiales como fueron el mobiliario,
equipo de oficina, mantenimiento y otros, se resolvieron con la
aplicacion de $ 620,587.00 en el ramo de adquisiciones. El edificio
que ocup6 el ayuntamiento conocido como Palacio Municipal,
ubicado en la esquina de las calles 16 de septiembre y Belisario
Dominguez, resolvi6 el problema de local para las oficinas.

190 1hidem.
01 hidem.
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CAPITULO VI
LA CREACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

1.- PRIMERAS MANIFESTACIONES CIUDADANAS

0@ or razones que tienen que ver con las condiciones econ6mi-
cas, politicas y demograficas, nuestra entidad no tuvo la
oportunidad de convertirse en un estado mas de la Federacion a
partir de la conformacién de la Republica y la promulgacion de la
Constitucion de 1824.

Sin embargo, y por razones de los acomodos politicos de la
década de 1840 a 1850 que dieron origen al Decreto del 22 de
agosto de 1846, la division territorial de México convirtié al De-
partamento de las Californias en Estado.192 Dos afios después, en
1848, con motivo del Tratado de Guadalupe Hidalgo entre nues-
tro pais y los Estados Unidos, Baja California se convirtié en Te-
rritorio. Y el 12 de abril de 1849 se dividi6 en los Partidos Norte y
Sur.103

En 1916, en el Congreso Constituyente reunido en la ciu-
dad de Querétaro, una de las pretensiones sobre materia territo-
rial fue la peticién de varios ayuntamientos de la Baja California
para que el Territorio quedase erigido en Estado.l% Al respecto,
el dictamen de la comisién sobre divisién territorial determiné lo
siguiente:

“Los ayuntamientos de San José, Mulegé, de San Antonio
y Todos Santos y de Santa Rosalia en la Baja California pi-

192 Edmundo O” Gorman. Historia de las divisiones territoriales de México. 1973, pp.
100

19 Ibidem. pp. 109

1% Ibidem. pp. 150
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den la ereccién de este territorio a estado. La comisién ha
tomado informes sobre la poblacién de la Baja California, y
segin lo que obtenido, sabe que dicha poblacién no llega a
la cantidad que exige la Constitucion. Ademads, le parece
necesario y conveniente que ese territorio dependa direc-
tamente de la federacién para que sea objeto de una vigi-
lancia y de un cuidado mas estrictos ...”105

Ante estas circunstancias, en la division politica de la
Constitucion Politica de 1917, la peninsula de la Baja California
permanecié como Territorio, dividido en los Distritos Norte y
Sur. Fue hasta el 7 de febrero de 1931 cuando los Distritos se
transformaron en Territorios Norte y Sur.

En 1952 el Territorio Norte se convirti6 en el Estado 28 con
el nombre de Baja California, siendo su primer gobernador el li-
cenciado Braulio Maldonado Sédndez. A partir de esa época, en el
Territorio Sur se iniciaron los movimientos politicos y civicos
tendientes a lograr la transformacion de la entidad a un Estado
mas de la federacion.

En 1964, con motivo de la presencia en la ciudad de La Paz
del presidente Adolfo Lopez Mateos, la directiva de la Secciéon
Tercera del SNTE le entreg6 una ponencia en la que se solicitaba
la reinstalacién de los municipios como paso previo para la con-
version del Territorio a Estado. En ese mismo afio la Asociaciéon
de Estudiantes Pacefios en México solicité lo mismo, y en 1969 la
Alianza Juvenil Pro-Estado Libre y Soberano y Gobernador con
Arraigo, hizo publico un manifiesto con la misma peticién.100

Aun cuando ni el Frente de Unificacion Sudcaliforniano en
1945 ni el Movimiento Loreto 70 plantearon la necesidad de un
nuevo Estado, si fueron grupos sociales de gran influencia que

19 Ipidem. pp. 272
1% Domingo V. Castro Burgoin. Op. Cit. Pp. 39
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hicieron posible la designacién de gobernadores nativos y la re-
instalacion de los municipios.

La apariciéon de los municipios en 1971 fue el antecedente
que dio paso al Decreto del 8 de octubre de 1974 mediante el cual
se creo el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Un de-
seo largamente anhelado por la poblacién sudpeninsular se hizo
realidad gracias a la determinacién del presidente Luis Echeve-
rria, el mismo que habia firmado el Decreto para el funciona-
miento de los municipios de Mulegé, Comondu y La Paz.

Durante su gira como candidato a la presidencia de la Re-
publica, y después como mandatario del pais, escuché las reite-
radas demandas populares para que esta entidad se transformara
en Estado. En el afio de 1973, con motivo del “Dia de la Marina
Nacional”, acto realizado en Cabo San Lucas, el gobernador
Agramont Cota, a nombre del gobierno y de la sociedad civil, le
solicité formalmente ese deseo de los sudcalifornianos. En ese
momento, el presidente Echeverria dio instrucciones al Licencia-
do Hugo Cervantes del Rio, Secretario de la Presidencia, para que
sirviera de enlace y recomendara los requisitos indispensables
que harian posible esa justa demanda.10”

2.- EL DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION

En el proceso de transformaciéon a Estados de los Territorios de
Baja California Sur y Quintana Roo, fue necesaria la iniciativa de
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la que fue enviada al Congreso de la Unién
por el presidente Echeverria el 2 de septiembre de 1974. Aproba-
das las reformas por las camaras de diputados y senadores y de
las legislaturas de los Estados, el Ejecutivo promulgé el Decreto
el 8 de octubre, a la vez que la cdmara de senadores nombré Go-

9 Rubén G. Mufioz Alvarez. Tiempo de Gobernadores. 2003, pp. 74
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bernador Provisional al Ingeniero Félix Agramont Cota por Baja
California Sur y a David Gustavo Gutiérrez por Quintana Roo.

El mismo dia 8 de octubre de 1974, el gobierno del Territo-
rio notificé al pueblo de la entidad la publicacién del Decreto de
reformas a la Constitucion y la designacién del Ing. Félix Agra-
munt Cota como Gobernador Provisional. La notificacién termi-
naba diciendo que:

“Dicho mandatario rindi6 la protesta de ley ante el Presi-
dente del Senado de la Reptublica, precisamente a las 11.00 de la
mafiana de este mismo dia, hora local, esperandose el arribo a es-
ta ciudad mafiana miércoles 9, a fin de estructurar debidamente
los poderes de la nueva entidad federativa y expedir a la vez la

convocatoria para las elecciones de Diputados Constituyentes
108

3.- PROCESO CONSTITUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

Conforme a lo previsto, el 10 de octubre el Gobernador Provisio-
nal expidi6 el Decreto convocando a elecciones para diputados al
Congreso Constituyente. En forma simultanea, el Congreso de la
Unién convoco a elecciones extraordinarias para diputados y se-
nadores en los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 77, fraccién IV constitu-
cional, 6 y 8 de la Ley Federal Electoral.

El 10 de noviembre se efectuaron los comicios resultando
electa la planilla propuesta por el Partido Revolucionario Institu-
cional. Los diputados de los siete distritos electorales fueron:

198 | Memoria del Estado de Baja California Sur. La Paz, B.C.S., 1975
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DISTRITO NOMBRE LOCALIDAD
I Lic. Armando Aguilar Paniagua La Paz
II Armando Santiesteban Cota LaPaz
I Profr. Armando Trasvifia Taylor Todos Santos y
San Antonio
I\Y Profr. Fernando I. Cota Sandez San José del Cabo y
Santiago
\% Ing. Eligio Soto Lopez Ciudad Constitucion
VI Profr. Manuel Davis Ramirez Loretoy
Villa Insurgentes
VII Profra. Ma. Luisa Salcedo de Beltran Mulegé

Por su parte, en los comicios celebrados para seleccionar a
los diputados y senadores federales, resultaron electos el doctor
Antonio Carrillo Huacuja y el licenciado Andrés Cota Sandoval
como diputados. Los senadores fueron el profesor Jestus Castro
Agundez y el doctor Raal Carrillo Silva.

Los diputados constituyentes se dieron a la tarea de elabo-
rar la Constitucion Politica del nuevo Estado, la que fue promul-
gada mediante Bando Solemne el 15 de enero de 1975. Tres dias
después, con fundamento en la Constitucion estatal, el Goberna-
dor Provisional expidi6 el Decreto convocando a elecciones para
Gobernador del Estado.!® Y en otro Decreto fechado el mismo
dia convocé a elecciones para diputados a la legislatura local.

Los comicios para gobernador y diputados tuvieron lugar
el 2 de marzo de 1975 y después del escrutinio y computo de las
casillas, resultaron electas las siguientes personas:

Gobernador: Lic. Angel César Mendoza Aramburo
Diputados: Gilberto Méarquez Fisher, Teresa Delgado de
Varela, profesor Manuel Salgado Calderén, profesor Gil

199 |hidem.
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Palacios Avilés, ingeniero Octavio Clemente Pérez, Lic.
Antonio Alvarez Rico y Juventino Herndndez Rubino.

El 15 de abril, el licenciado Mendoza Ardmburo rindié la
protesta de ley como Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur ante la presencia, como testigo
de honor, del presidente Luis Echeverria. En una parte de su dis-
curso de toma de posesion dijo:

“Bienvenidos a esta entidad que hoy estrena nuevo perfil
constitucional, celebrando asi con ello, por iniciativa del
Ejecutivo, los ciento cincuenta afios del régimen federativo
soflado por Miguel Ramos Arizpe y aprovechado por los
bajacalifornianos del sur, a partir de esta fecha, para hacer
patente que aceptamos sin reservas, la responsabilidad de
continuar protegiendo el suelo que nos viera nacer, ateso-
rando y abrillantando sus tradiciones culturales y el lega-
do de nuestra mexicanidad, que queremos entregar a las
generaciones que nos sucedan, tan limpio como lo recibi-
mos de nuestros antepasados”110

Al inicio de su gobierno, el gobernador designé a los prin-
cipales funcionarios que integraron su gabinete de trabajo que
fueron: Profr. Marcelo Rubio Ruiz, Secretario General;, Profr. Ar-
mando Trasvifia Taylor, Oficial Mayor; Ing. Alfonso Gonzalez
Ojeda, Secretario de Desarrollo; Lic. Guillermo Mercado Romero,
Tesorero General; Antonio Wilson Gonzélez, Director de Difu-
sion y Relaciones Puablicas; Lic. Enrique V. Ortega Romero, Pro-
curador de Justicia; Lic. Héctor Castro Castro, Secretario Particu-
lar.

10 1hidem.
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El Tribunal Superior de Justicia del Estado lo integraron el
Lic. Matias Amador Moyrén como Presidente y los licenciados
Rubén Alejo Aréchiga Espinoza, José Hernandez Goémez y Jests
Séenz Judrez como Magistrados.

Y asi, en el marco legal constitucional naci6 el Estado 30 de
la Federacién. Con los naturales problemas que se originaron con
esta nueva forma de gobierno, inédita para la mayoria de los
sudcalifonianos, la entidad ha continuado su marcha contando
con el apoyo de los poderes federales y de la poblacién sudpe-
ninsular. Los sucesivos gobernadores de 1975 a la fecha han
hecho realidad los deseos de los habitantes de esta region del pa-
is. Félix Agramont Cota, Angel Cesar Mendoza Aramburo, Alber-
to Andrés Alvarado Aramburo, Victor Manuel Liceaga Ruibal,
Guillermo Mercado Romero, Leonel Efrain Cota Montafio y Nar-
ciso Agindez Montafio, han sido gobernantes que de una u otra
manera han cumplido con el compromiso de llevar al Estado de
Baja California Sur a etapas superiores de progreso.
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CAPITULO VII
LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PAZ (1975-2005)

1.- ELII AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

€Y1 | término de su gestion administrativa de tres afios, el Inge-

niero Alfonso Gonzélez Ojeda rindi6, a finales del mes de
diciembre de 1974, su tercer informe de labores resaltando las ac-
ciones y obras en beneficio de los habitantes del municipio de La
Paz.

Ante la necesidad de contar con un marco juridico que
normara las actividades, en el transcurso de ese tiempo se emitie-
ron el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, el Reglamento de
ocupacion de la via puablica y estacionémetros, el Reglamento In-
terior del Ayuntamiento y el Reglamento del Fondo de Ahorro de
los trabajadores. Ademds se publicaron en el boletin oficial del
gobierno de la entidad los Reglamentos de mercados; de cemen-
terios, panteones y servicios funerarios y el Interno de la policia
municipal.1?

Se atendieron en la medida de lo posible los servicios pu-
blicos, seguridad, obras publicas y el desarrollo de la cultura y el
deporte. En el aspecto financiero, el ayuntamiento dej6 una exis-
tencia de $ 63,122.00 y una deuda por $ 1°300,000.00 al comercio
local.

Al final de su informe, el Ingeniero Gonzalez Ojeda dirigi6
un mensaje al nuevo presidente municipal, el C. P. Jorge Santa
Ana Gonzalez:

' Primer Ayuntamiento de La Paz.
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Al hacer a usted formal entrega del aparato administrativo
municipal, le entregamos también a un personal adiestra-
do suficientemente para cumplir con las tareas que ustedes
habran de asignarles. Entrego a usted también la cuenta
publica y detallada de los manejos del orden fiscal y esta-
distico de las labores desarrolladas por el pueblo y noso-
tros durante el trienio que hoy concluye. Y hacemos entre-
ga simbolica del carifio acrisolado de wun pueblo
cumplidor, esforzado y, por sobre todas las cosas, digno y
sano”.112

De acuerdo a lo estipu-
lado por la Ley Electoral
Municipal de 1971, el 10 de
noviembre se efectuaron los
comicios para elegir al II
Ayuntamiento de La Paz
convocados por el Gobernador
Provisional Ing. Félix Agra-
mont Cota. En el ajetreo
natural que trajo consigo la
transformacién de la entidad a

Sl P
C.P. Jorge Santa Ana Gonzalez. Presidente del un Estado méas de la Fede-
H. Il Ayuntamiento de La Paz (1975-1977) raciéon, las elecciones de los
ayuntamientos de Mulegé, Comonda y La Paz pasaron un tanto
desapercibidas. Sin embargo, el proceso se llevé a cabo con todos
los requisitos de ley resultando triunfadora la planilla presentada
por el PRI, misma que tom6 posesion el 1° de enero de 1975.
El II Ayuntamiento qued¢ integrado por el C. P. Jorge San-
ta Ana Gonzalez como Presidente; el Profr. Victor Manuel Peralta
Osuna como Sindico y los C. Higinio Gallegos Sanchez, Profr.

12 hidem.
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Bruno Castro Ojeda, Maria Salgado de Sotelo, Ricardo Martinez
Monteverde e Ignacio Leén Camacho, como Regidores.

Los funcionarios principales nombrados por el Cabildo
fueron: Carlos A. Rondero Savin, Secretario General; CP. Miguel
Angel Olachea Palacios, Tesorero; Rubén Moreno Zendejas, Di-
rector de Policia. Asimismo y de acuerdo con las atribuciones del
ayuntamiento fueron designados los sefiores Profr. Valente de Je-
sas Salgado Calderén, Manuel Otto Amao Gonzdalez, Ernesto
Meza Cordero y el Profr. Manuel Salvador Gonzélez Cesefia, pa-
ra hacerse cargo de las Delegaciones de Gobierno de Todos San-
tos, San Antonio, Santiago y San José del Cabo, respectivamente.

El 17 de diciembre de 1976, el gobierno estatal expidi6 la
Ley Orgénica Municipal que permitié ejercer la funcién puablica
sujeta a lo establecido por la Constitucion Politica de la entidad,
promulgada el 15 de enero de 1975. A partir de ese afio, la orga-
nizacion y funcionamiento de las dependencias administrativas
del ayuntamiento, asi como los requisitos, facultades y obligacio-
nes de sus titulares, fueron normados por la Ley Organica en
cuestion.

Correspondi6 al II Ayuntamiento crear la Delegacién de
Cabo San Lucas atendiendo una demanda de los pobladores de
esa regiéon. En una reunion abierta de Cabildo realizada en ese
lugar y con la presencia del entonces gobernador del Estado Lic.
Angel César Mendoza Aramburo, el dia 13 de diciembre de 1976
se declaro el establecimiento de la nueva Delegacion Municipal,
quedando al frente de ella el Profr. Leén Cota Collins.

En el periodo de la administracion de Jorge Santa Ana, en
el mes de septiembre de 1976, aconteci6 la tragedia del ciclon
“Liza” que dej6 miles de muertos en la ciudad de La Paz. En ese
triste acontecimiento, contraviniendo las disposiciones del go-
bierno federal, el ayuntamiento acept6 la ayuda del la ciudad de
Redondo Beach, California, que era la ciudad hermana. Gracias a
su apoyo, las personas damnificadas pudieron contar con ropas
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de abrigo, alimentos, tiendas y catres de campafia, medicinas,
agua embotellada y otros articulos indispensables.

Desde luego, en ese lamentable suceso se recibié la ayuda
federal y de muchas partes de la Republica. La Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién realizé una colecta, misma que
fue entregada por conducto de los diputados Heladio Ramirez
Lopez, Agapito Duarte Herndndez y Victor Manuel Peralta Osu-
na, estos dos ultimos representantes de Baja California Sur.

Durante la gestion del II Ayuntamiento se establecié por
primera los “cuatro altos” en la ciudad de La Paz, sobre las calles
Revoluciéon y Manuel Marquez de Leén. Fue en esa época tam-
bién cuando Transito se incorporé a la administracién municipal
credndose la Direccién de Seguridad y Trénsito. En ese tiempo es-
ta dependencia pasé a ocupar el edificio actual, localizado en la
calzada Luis Donaldo Colosio.

DATOS BIOGRAFICOS

El C. P. Manuel Jorge Santa Ana Gonzalez naci6 el 23 de abril de
1938 en el pueblo de Todos Santos. Sus padres fueron Manuel
Santa Ana Villarino y Amada Gonzalez de Santa Ana. Sus estu-
dios elementales los realiz6 en la escuela primaria Gral. Meliton
Albéafez y la secundaria en la escuela José Maria Morelos y Pa-
von, de la ciudad de La Paz. En la ciudad de Hermosillo, Son.
curso sus estudios de preparatoria y profesional donde se recibié
de Contador Publico.

Ocup¢ diversos cargos en la iniciativa privada y en 1970
por invitaciéon del gobernador Félix Agramont Cota atendi6 la
Tesoreria General del entonces Territorio. Posteriormente ocupo
la gerencia de BANRURAL y en 1986 result6 electo como diputa-
do local, cargo al que renuncié para ocupar la Secretaria de Fi-
nanzas en el gobierno del Lic. Victor Manuel Liceaga Ruibal.
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Casado con la sefiora Delma Osuna Avilés procrearon cua-
tro hijos: Belén, Jorge, Marisela y Carla. El sefior Santa Ana Gon-
zélez falleci6 el 28 de octubre del 2003 y esta sepultado en el pan-
teon de los San Juanes de la ciudad de La Paz.

2.- ELIII AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

Al iniciarse el cuarto afio de gobierno del Lic. Angel César Men-
doza Ardmburo, se efectuaron los comicios para elegir al III
Ayuntamiento de los municipios de Mulegé, Comondt y La Paz.
El PRI registr6 la planilla encabezada por el doctor Francisco Car-
doza Macias en La Paz y las elecciones se llevaron a cabo el 6 de
noviembre de 1977.

El 1° de enero del siguiente
afio tomo posesion el nuevo ayun-
tamiento integrado de la siguiente
manera: Presidente, Dr. Francisco
Cardoza Macias; Sindico, Profr.
Jests Murillo Aguilar; Regidores,
Guillermo Garcia Dominguez, Profr.
Franco  Dominguez = Verduzco,
Profra. Maria Oralia Ferndndez de
Moreno, Jestis Gonzalez Torres y
% Javier Abaroa Martinez.113

Dr. Francisco Cardoza Macias. Con una poblacion aproxi-

Presidente del H. Il Ayuntamientode mada en el municipio de 130 mil
I aPa7z (1078-1080) ] .

habitantes, 79 mil mas de los que

habia en el afio de 1970, la administracién municipal ampli6 los

servicios y con ello aumenté el nimero de trabajadores y funcio-

narios de confianza. Fue necesario también mayor incremento en

113 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decreto No. 94, 13 de diciembre de
1977.
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el presupuesto anual a fin de hacer frente a las necesidades de la
poblacién. En 1976, durante la gestion del II Ayuntamiento se
manejo un ingreso de $ 64°500,000.00 y ya en el afio de 1979 el
presupuesto habia aumentado a la cantidad de $ 151°448,000.00.

Los principales funcionarios que atendieron las diferentes
dependencias municipales fueron: Profr. Héctor Palacios Avilés,
Secretario General; C. P. Javier Gonzalez Rubio Beltran, Tesorero;
Lic. Oscar Amador Soto, Director de Seguridad y Transito; Ing.
Rubén Jiménez Campos, Director de Asentamientos Humanos;
Carlos Dominguez Tapia, Director de Accién Civica y Cultural;
Profr Gilberto Valdivia Peiia, Director del DIF.

Durante ese periodo de gobierno municipal, el Cabildo
aprob6 los nombramientos de los Delegados en Todos Santos,
San Antonio, Santiago, San José del Cabo y Cabo San Lucas. Estos
fueron Ricardo Martinez Monteverde, Juan Manuel de la Peia,
Profr Gilberto Rodriguez del Rosal, Prof. Juan Pedrin Castillo y el
Lic. Carlos Martinez Villa.

Durante la administraciéon del doctor Cardoza Macias se
cre6 el Municipio de Los Cabos, integrado por las Delegaciones
de Santiago, San José del Cabo y Cabo San Lucas, quedando bajo
la jurisdiccion del ayuntamiento pacefio las Delegaciones de To-
dos Santos y San Antonio.

En el mes de enero de 1981 tomé posesion el Primer Ayun-
tamiento de Los Cabos integrado por un Presidente, un Sindico y
cinco Regidores. El Presidente fue el Profr. Héctor Palacios Avi-
lés, quien habia sido Secretario General del ayuntamiento de La
Paz. En su lugar qued¢ el sefior Guillermo Barajas Valadez, que
habia fungido como Secretario Particular. Y para sustituir a este
altimo se designé a Josefina de la Toba Verduzco.

Con esta division politica en el sur del Estado, la adminis-
tracion fue mas fluida permitiendo mejores atenciones a la pobla-
cion. De 130,427 habitantes que tenia el municipio de La Paz, le
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quedaron 115,825 en una superficie de 20,275 kilémetros cuadra-
dos.

Las acciones mas importantes que desarroll6 el III Ayun-
tamiento se relacionaron con los servicios publicos —agua, dre-
naje, limpieza— y con la tenencia de la tierra. Un renglén impor-
tante fue la aplicaciéon del Reglamento de Seguridad y Transito
obteniéndose recursos que se reinvirtieron en beneficio de la po-
blaciéon. Un de las obras mas significativas fue la ampliacion de
los sistemas de agua potable de La Paz, Todos Santos y Cabo San
Lucas.

Al finalizar el periodo administrativo del IIl Ayuntamiento
contaba con una planta de 816 trabajadores y el presupuesto ejer-
cido en 1980 fue de $ 2337118,000.00, 43% mas que en 1979.

DATOS BIOGRAFICOS

El doctor Francisco Cardoza Macias naci6 en la ciudad de La Paz
el 23 de marzo de 1941 y es hijo del doctor Francisco Cardoza
Carballo y la sefiora Maria Asuncion Macias Pérez. Su educaciéon
primaria la realiz6 en el Colegio Andhuac y la secundaria en la
Escuela José Maria Morelos y Pavon de La Paz. Sus estudios pro-
fesionales en medicina los efectu6é en la UNAM vy en la clinica
Mayo de Estados Unidos donde cursé un postgrado de cirugia
general. Autor de numerosos articulos de investigacion cientifica,
el doctor Cardoza fue Jefe de los Servicios Coordinados de Salud
Puablica en el Estado, Director del hospital Juan Maria de Salvatie-
rra y actualmente presta sus servicios como cirujano en el mismo
nosocomio. Estd casado con la doctora Martha Rosa Velasco y es
padre de dos hijos: Francisco y Alejandro.
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3.- IVAYUNTAMIENTO DE LA PAZ

El dia 9 de noviembre de 1980 se llevaron a cabo las elecciones
para designar al Gobernador del Estado y los ayuntamientos de
los municipios de Mulegé, Comondd, La Paz y Los Cabos. De
acuerdo con los resultados de los comicios validados por el Con-
greso del Estado el 19 de diciembre del mismo afio, las personas
electas fueron Alberto Andrés Alvarado Aramburo para Gober-
nador y los sefiores Marco Antonio Orozco Avilés, Alfredo Po-
lanco Olguin, Matias Amador Moyrén y Héctor Palacios Avilés
como presidentes municipales de Mulegé, Comondd, La Paz y
Los Cabos.114

El dia 1° de enero de 1981,
el Lic. Matias Amador Moyrén
tom6 posesion de su cargo
acompafiado del Sindico José
Mendoza Castro y de los Re-
gidores Maria de Jestis Espinoza,
Roberto Verdugo Garciglia, Josefi-
na Aguilar Ruiz, Antonio Raul
Garcia, Ramoén Ojeda Carrillo,
Baltasar Romero Morales y Héctor
del Riego Famania. El Congreso
del Estado, conforme a la Ley

/1
Lic. Matias Amador Moyron. Presidente Electoral Vlgente, acredité una

del H. IV Ayuntamiento de LaPaz. ~ Regiduria de Representaciéon Pro-
(1981-1983) porcional al Partido del Pueblo

114 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decretos 244, 245, 246 247. 19 de di-
ciembre de 1980.
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Mexicano en la persona del sefior Jestas Garcia Martinez. También
por disposiciones de la citada ley, el nimero de Regidores au-
mento6 a ocho personas.!15

Los principales funcionarios que estuvieron al frente de las
diferentes dependencias municipales fueron: C. P. Javier Gonza-
lez Rubio Beltran, Secretario General, C. P. José Luis Carrillo
Gonzalez, Tesorero; Gral. Lorenzo Avilés Nuifiez, Director de Se-
guridad y Transito; Ing. Leopoldo Bancalari Miranda, Director de
Asentamientos Humanos, Obras y Servicios Puablicos; Dr. Fran-
cisco Javier Carballo, Director de Accién Civica, Social y Cultural;
Armida Torres de Caloca, Directora de Difusion y Relaciones Pa-
blicas.

Con una poblacién estimada de 130,427 personas en el
municipio y de 91,453 en la ciudad de La Paz, el ayuntamiento se
apoyo en las Delegaciones de Todos Santos y San Antonio cuyos
titulares fueron el Prof. Esteban Pérez Espinoza y Rosario Manri-
quez Manriquez. El 24 de junio de 1983 se cre6 la Delegacion de
San Juan de Los Planes, con las subdelegaciones de El Sargento y
El Ancén. El primer subdelegado fue el sefior José Maria Castro
de la Pena.

Durante el go-
bierno del IV Ayunta-
miento se realizé un in-
tenso programa cultural
y artistico, sobresa-
liendo el estudio mo-
nogréfico del municipio
y, en 1982, de la Dele-
gaciéon de San Antonio.
Las investigaciones ar-

H. IV Ayuntamiento de La Paz. (1981-1983)

115 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decreto No. 244, 19 de diciembre de
1980.
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queolodgicas y la publicacion de libros de diversos contenidos fue-
ron dos aspectos relevantes, ademds de las obras materiales lle-
vadas a cabo para beneficio de la poblacién como el alumbrado
publico, los servicios de agua y drenaje, el mejoramiento de par-
ques y jardines, la rehabilitacién de calles y banquetas, asi como
la remodelacién de campos deportivos.

DATOS BIOGRAFICOS

El Lic. Matias Amador Moyrén naci6 en la ciudad de La Paz el 14
de octubre de 1944 y es hijo del sefior Matias Amador Avilés y de
la sefiora Silvia Moyrén Beltran. Sus estudios los realiz6 en la es-
cuela primaria Venustiano Carranza y la secundaria en la escuela
José Maria Morelos y Pavén. Cursé la educacion preparatoria y la
profesional en la UNAM donde se recibi6 de Licenciado en Dere-
cho. Entre los diversos cargos ocupados en la funcién publica se
mencionan los siguientes: Presidente de la Comision Estatal Elec-
toral, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, di-
putado y Presidente del Congreso del Estado, Representante de
la Secretaria de Gobernacién en el Estado. Esta casado con la se-
fiora Rosa Maria Savin de Amador y sus hijos son Rosa Maria,
Dora Luz y Luis Matias.

4.- VAYUNTAMIENTO DE LA PAZ

El dia 2 de diciembre de 1983, el Congreso del Estado, a través
del Decreto No. 422, declar6 validas las elecciones celebradas el
13 de noviembre anterior, en las que se eligi6é al V Ayuntamiento
de La Paz. El 1° de enero del afio siguiente, la planilla triunfadora
propuesta por el PRI, tomé posesion de su cargo.

Los integrantes del ayuntamiento fueron: Lic. Enrique V.
Ortega Romero, Presidente; José Manuel Palos Moyrén, Sindico;
Manuel Nuiiez Cota, Alvaro Gerardo Higuera, José Luis Jordan
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Verduzco, Profr. Maximo Rubio Ruiz, Francisco Garibay Garcia,
Catarino Salas Carranza, Manuel Salgado Amador, Antonio Cas-
tro Moreno, Guillermo Salgado Pedrin y Consuelo Mancillas Mo-
reno.116

Las regidurias de Represen-
tacion Proporcional se asignaron al
Arq. Everardo Segura Gonzalez, por
el Partido Socialista Unificado de
México y a Silvio Avilés Matus, por
el Partido Revolucionario de los
Trabajadores. En total fueron trece
los regidores que integraron el ayun-
tamiento de La Paz.

Los principales colaboradores
Lic. José Enrique V. Ortega Romero.  en la administracion pﬁblica mu-
Presidente del H. V Ayuntamiento de . LT
La Paz. (1984-1986) nicipal fueron: Lic. Juan Cota Osuna,
Secretario General;, CP Mario Meza
Moreno, Tesorero; Ing. Ricardo Cevallos Zepeda, Director de De-
sarrollo; Fernando Gastélum Lara, Director de Seguridad y Tran-
sito; Ing. Francisco Pefna
Dessens, Director de Agua
Potable y Alcantarillado;
Ing. Luis Salas Sanchez, Di-
rector de Servicios Publicos,
Ing. César Castro Pefa, Di-
rector de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas;
Juan Ramos Zepeda, Di-
rector de Cultura.
En ese periodo de ges-

H. V Ayuntamiento de La Paz. (1984-1986)

116 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decreto No. 422, 2 de diciembre de
1983
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tion publica, el ayuntamiento se apoy6 en los delegados munici-
pales de Todos Santos, San Antonio y San Juan de los Los Planes
que fueron el Profr. Valente Salgado Guluarte, Renato Manriquez
Leyva y José Sdndez Lucero, respectivamente. Y por acuerdo de
Cabildo y previo estudio socioeco-némico realizado, el 12 de julio
de 1986 se cre6 la Delegacion de los Dolores en el norte del muni-
cipio. Ademéds, a partir de 1984, se eligieron por plebiscito a los
delegados municipales.

Durante la administracién del Lic. Ortega Romero se insta-
laron los Consejos de Colaboracién en las colonias de la ciudad,
se incrementaron las relaciones con la ciudad hermana de Re-
dondo Beach, el servicio de computo empez6 a funcionar en las
oficinas y el 20 de octubre de 1986 el gobierno del Estado decret6
la descentralizaciéon del Sistema de Agua Potable y Alcantarilla-
do, adjudicandosele personalidad juridica y patrimonio propio.
También en ese periodo de gobierno el Cuerpo de Bomberos pasé
a formar parte de la administraciéon municipal.

Dado el incremento de las necesidades de la poblaciéon del
municipio y especialmente de la ciudad de La Paz, el presupuesto
de egresos aumento significativamente, ya que en el afio de 1984
fue de $ 17122,549,000.00, el de 1985 alcanz6 la cantidad de
$ 1°683,276,000.00 y en 1986 se elevé a $ 3°421,000,000.00.

El personal del ayuntamiento aument6 a 1960 personas y
de ellos 110 que eran compensados y lista de raya fueron basifi-
cados y 123 que eran eventuales quedaron en lista de raya.

DATOS BIOGRAFICOS

El Lic. Enrique V. Ortega Romero naci6 en la ciudad de La Paz el
28 de enero de 1942 y es hijo del sefior Félix Justino Ortega Nu-
fiez y de la sefiora Marfa Teresa Romero de Ortega. Es nieto del
Gral. Félix Ortega Aguilar, caudillo de la Revolucién en 1913 y Je-
fe Politico de la entidad. Sus estudios los realizé en la escuela
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primaria “20 de noviembre” y la secundaria en la escuela José
Maria Morelos y Pavéon. La educacién preparatoria y profesional
las curs6 en la ciudad de México recibiendo su titulo de Licencia-
do en Derecho en la UNAM. Algunos de sus cargos en la funcién
publica ha sido: diputado local, presidente del PRI, Procurador
de Justicia del Estado, Secretario General del Gobierno del Estado
y actualmente es Magistrado del H. Tribunal Superior de Justicia.
El Lic. Ortega Romero esta casado con la sefiora Maria Antonia
Garcia Talamantes y sus hijos son Carlos David, Félix Enrique,
Veronica y Oscar Adrian.

5.- VIAYUNTAMIENTO DE LA PAZ

El Boletin Oficial del gobierno del Estado de Baja California Sur,
en su Decreto No. 608 declaré validas las elecciones celebradas el
22 de febrero de 1987, para elegir a los ayuntamientos de Mulegé,
Comondd, La Paz y Los Cabos, mismos que tomaron posesion el
. 1° de abril de ese afio. Los presidentes
| municipales fueron Ratal Enrique
Rousaud Osuna, Luis Jaime Farias
Tuchman, José Carlos Cota Osuna y
Leén Cota Collins.

En virtud de que el periodo de
gobierno de los anteriores ayuntamien-
tos terminaba el 31 de diciembre de
1986, el Congreso del Estado autorizo
la creacion de Concejos Municipales
que funcionaron del 1° de enero al 31
de marzo de 1987. Los presidentes de
esos Concejos fueron en Mulegé, Rigo-

Ing. José Carlos Cota Osuna. berto Garaizar Aguilar; en Comondd,
Presmggtfadlf;z'i'k;gg?_%g‘g)miemo Leoncio Coronado Nufiez; en La Paz, el
profesor Fortunato Garcia Yuen y en
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Los Cabos, el profesor Juan Pedrin Castillo. 117

En el Decreto No. 587 del Congreso del Estado expedido el
12 de diciembre de 1986, se aprob6 la propuesta de los integran-
tes de los Concejos en los cuatro ayuntamientos. En el de La Paz
los integrantes del Concejo Municipal fueron Fortunato Garcia
Yuen, David Habiff Gregoire, Gilberto Marquez Fisher, Isaias
Gonzéalez Cuevas, Gilberto Avalos Zamudio, Matias Beltran Cas-
tro y Paulino Hernandez Miranda.!18

Al término de su gestion, el profesor Garcia Yuen rindioé
un informe de labores destacando las acciones mds relevantes en
los servicios publicos entre ellos la atencion a las redes de agua
potable y alcantarillado, la recolecciéon de basura, el alumbrado y
el sistema de transporte urbano. Durante el periodo de enero a
abril de 1997, el Concejo tuvo ingresos por 1894 millones 158 mil
pesos y egresos por la cantidad de 2488 millones 220 mil pesos. El
personal de las dependencias municipales fue de 1763 trabajado-
res ademas de los 253 del Sistema de Agua Potable y Alcantari-
llado y 134 del Sistema del Transporte Urbano.

A partir del 1° de abril inici6 sus actividades el VI Ayun-
tamiento de La Paz. Sus integrantes fueron: Ing. José Carlos Cota
Osuna, Presidente; Lic. Maria Concepciéon Ruelas Rancel, Sindico;
Manuel de Jests Castro Lopez, Ricardo Martinez Monteverde,
Adalberto Rico Castel, Aloys Aguilar Preisser, Eduardo Campos
Ojeda, José Agustin Noriega Gonzélez, Mario Miranda Domin-
guez, Salvador Espinoza Camacho, Jestus Beltrdn Miranda, José
Alfredo Carballo Ruiz, Rosa Delia Cota Montafio y Angel Fer-
nando Gajon de la Toba, como Regidores. En esta elecciéon se
acredit6 una regiduria de Representacién Proporcional a favor

117 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decreto No.587, 12 de diciembre de
1986.
8 Ibidem.
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del sefior Francisco Javier Obregén Espinoza, del Partido Accién
Nacional .19

Los funcionarios que acompafaron al ingeniero Cota Osu-
na en el gobierno municipal fueron, entre otros, el Lic. Héctor
Edmundo Salgado Cota, Secretario General; CP. Ada Silvia Carri-
llo Barefio, Tesorera; Profr. Emiliano Aguilar Ruiz, Oficial Mayor;
Lic. Leonel Cota Montafno, Director General de Desarrollo; Lic.
César de Jestis Ortega Salgado, Director General de Seguridad y
Transito; Lic. Ricardo Gerardo Higuera, Director de Administra-
cion; Profr. Mario Santiago Gonzdlez, Jefe de la Unidad de Co-
municacién Social.

La administracién municipal conté con la participaciéon de
las Delegaciones de de San Juan de Los Planes, Todos Santos, San
Antonio y Los Dolores. Los delegados electos por plebiscito fue-
ron: Jestis Avilés Hirales, Francisco Cota Amador, Paulino Mi-
randa Herndndez y el Profr. Rafael Santiago Guadalupe.

Durante la administracién del VI ayuntamiento, en su ter-
cer afio de gobierno, se ejercié6 un presupuesto de egresos de 23
mil 377 millones de pesos. También en 1989 los trabajadores que
aceptaron su retiro voluntario fueron 114, los que sumados a los
325 indemnizados anteriormente sumaron un total de 439. El
ahorro logrado con esta medida significaron 3 mil millones de
pesos anuales.

En el mes de noviembre de 1989, el ingeniero Cota Osuna
solicit6 licencia para separarse de su cargo, con el fin de partici-
par como candidato a diputado local por el segundo distrito elec-
toral. El interinato hasta el mes de abril de 1990 fue ocupado por
el sefior Manuel Macklis Fisher quien era su suplente. Al término
de su gestion, Macklis Fisher hizo entrega de la administracién
municipal al sefior Antonio Wilson Gonzalez.

19 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decreto No. 608, 24 de abril de 1987
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DATOS BIOGRAFICOS

El ingeniero José Carlos Cota Osuna naci6 el 16 de marzo de 1946
en la ciudad de La Paz y es hijo del sefior Antonio Cota Carrillo y
de la sefiora Maria del Rosario Osuna Pardini. Sus estudios de
educacion primaria los realizé en la escuela 20 de Noviembre y la
secundaria en la escuela José Maria Morelos y Pavon de esta
misma ciudad. Los niveles de preparatoria y profesional los cursé
en la ciudad de México, en el Instituto Politécnico Nacional don-
de se recibi6é de Ingeniero Civil. Entre sus cargos publicos resal-
tan los siguientes: diputado en la VI Legislatura local, Secretario
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del gobierno del
Estado, Delegado Federal de Pesca y Presidente del PRI. Actual-
mente es Senador de la Republica representando a Baja California
Sur. Esta casado con la Profesora Shmune Chalela de Cota y sus
hijos son José Carlos, Marisol, Carla, José Ricardo, Beatriz Eurice,
René Arturo y Maria José.

6.- VI AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

F

En el periodo de gobierno del Lic.
Victor Manuel Liceaga Ruibal,
(1987-1993) se efectuaron las
elecciones para integrar el VII
Ayuntamiento de La Paz, el dia 4
de febrero de 1990. Y de acuerdo
con los resultados la planilla
triunfadora correspondié al PRI ,
conformada por las siguientes
personas:

Presidente, Antonio Wilson  Antonio Wilson Gonzélez. Presidente

. VT del H. VII Ayuntamiento de La Paz.
Gonzalez; Sindico, Estela Ponce (1990-1993)
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Beltran y 14 Regidores que fueron Miguel I. Silva Murillo, Rosa
Maria Gonzélez Gamiz, José Medina Luque, Esteban Pérez Espi-
noza, Guadalupe Gonzalez Orantes, Gil Simeén Martinez, José
Raymundo de Jestis V., Lisandro Rodriguez de Ledén, Paciano
Guadalupe Alvarez Castillo, Marco Antonio Camalich Rosas,
Blanca R. Trasvifia Aguilar, Enrique Navarro Rico, José L. Jordan
Verduzco y José Antonio Ruiz Vargas.120

De acuerdo con lo establecido por la Ley Estatal Electoral,
al Partido Accién Nacional le correspondieron tres regidurias de
Representaciéon Proporcional, que fueron ocupadas por Jorge E.
Lazcano Ramirez, Manuel Quifiones Ornelas y Carlos Alfredo
Godinez Leén. Al Partido del Trabajo le adjudicaron una que le
correspondi6 a José Alfredo Madrigal Carmona.

El ayuntamiento tomo posesion el 1° de abril de 1990 y los
principales funcionarios que participaron en la administracion
municipal fueron: Lic. Leonel Efrain Cota Montafio, Secretario
General; CP. Roberto Garcia Formenti Nafiez, Tesorero; Lic. Héc-
tor Montafio Cota, Oficial Mayor; Ing. German Ruiz Padilla, Di-
rector del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado; José Zavala
Alvarez, Director de Seguridad y Transito; Ing. Juan de la Pefia
Salgado, Director de Servicios Pablicos.

Como es natural, en el transcurso de los tres afios hubo
cambios de funcionarios, pero en lo general fueron los mismos
que se iniciaron en la administracién. Por ejemplo, a mitad del
trienio, el Lic. Héctor Montafio Cota se hizo cargo de la Secretaria
General y Andrés Céazares Herndndez ocup6 la Tesoreria.

Al igual que en las administraciones anteriores, el ayun-
tamiento por medio de plebiscitos eligi¢ a las personas que esta-
rian al frente de las delegaciones municipales de Todos Santos,
San Antonio, San Juan de Los Planes y Los Dolores. Ellos fueron

120 Comision Estatal Electoral. Constancia de mayoria de votos de la eleccién para
miembros del ayuntamiento del municipio de La Paz. 11 de febrero de 1990
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respectivamente Jorge Antonio Salgado, Renato Manriquez Ley-
va, Ramoén Filiberto Nieto Dominguez y el Ing. Eustaquio Lucero
Espinoza.

En sus informes de gobierno, Wilson Gonzélez dio cuenta
de las acciones efectuadas a favor de los habitantes de su jurisdic-
cién, en lo que se refiere a los servicios publicos, seguridad, obras
publicas, educacion, cultura y deporte. Todo lo anterior apoyado
en la aplicacion eficiente de los recursos que de 1991 hasta marzo
de 1992 fueron del orden de los 49,428 millones de pesos, y en
1993 de 55 millones de nuevos pesos. Sobresale en la gestion del
VII ayuntamiento de La Paz la atencion prioritaria que se le dio al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, cuya problemaética fue
expuesta en un folleto editado por esa dependencia titulado “El
agua en el municipio de La Paz”.

En el mensaje final de su tercer informe de labores, el pre-
sidente municipal dijo, entre otras cosas:

“Ya no son tiempos de gobernar por inspiracion, intuicion
o capricho, por presiones de cualquier origen o preferen-
cias personales. La experiencia politica ha ensefiado que la
improvisaciéon en las tareas publicas tiene consecuencias
serias y costos muy elevados en la vida social. El populis-
mo y el paternalismo deben considerarse ya practicas del
pasado... Hemos afrontado con decision las horas de an-
gustia producidas por la desesperaciéon de no poder res-
ponder a las demandas de la ciudadania, sobre todo en
aquellos renglones donde las necesidades hacen maés lace-
rante la supervivencia en zonas periféricas y todavia insa-
lubres de nuestra gran ciudad...”12!

2L H.VII Ayuntamiento de La Paz. |1l informe de acciones solidarias. Abril de 1993
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DATOS BIOGRAFICOS

El sefior Antonio Wilson Gonzalez nacié en la ciudad de La Paz,
el 21 de septiembre de 1942, hijo de don Antonio Wilson Fernan-
dez y doha Manuela Gonzélez de Wilson. Sus estudios los realizé
en la escuela primaria “20 de Noviembre” y la secundaria en la
escuela José Maria Morelos y Pavén. Sus estudios de contabilidad
los cursé en la UNAM. Dentro de sus cargos publicos destacan
los siguientes: Jefe del programa de Obras rurales por coopera-
cion de la SSA, Director de Difusién y Relaciones Puablicas del
gobierno del Estado, Secretario General del I Ayuntamiento de La
Paz, Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI. De su ma-
trimonio con la sefiora Norma Pérez de Wilson procrearon cuatro
hijos: Norma Patricia, Norma Amanda, Norma Ariadna y Anto-
nio. Don Antonio Wilson Gonzalez falleci6 el 7 de abril de 1994 y
sus restos se encuentran en la iglesia de San Juan Bautista en la
colonia 8 de octubre..

7.- VII AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

Las elecciones del 7 de
febrero de 1993 en donde se
eligieron a los ayuntamien-
tos de Mulegé, Loreto,
Comondd, La Paz y los Ca-
bos, fueron un parteaguas
en la vida politica de Baja
California Sur, porque por
primera ocasion en 21 afios,
desde que se establecieron
los municipios en 1972, un | &
partido de oposicién, el Adan E. Ruffo Velarde. Presidente del H. V111

PAN, gané los ayuntamien— Ayuntamiento de La Paz. (1993-1996)
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tos de La Paz, Comondu y Loreto, mientras que Mulegé y Los
Cabos quedaron en poder del PRI

En La Paz, el Congreso del Estado, en su Decreto No. 920,
declar6 legitimas y validas las elecciones de los integrantes del
ayuntamiento, el cual quedé integrado de la manera siguiente:
Presidente, Adan Enrique Rufo Velarde; Sindico, Guillermo Gar-
cia Ferndndez; Regidores, Cenobio Jiménez Martinez, Jorge Pio
Jaime, José Francisco Lopez Leyva, Jests Pifiuelas Cota, Blanca B.
Marquez Espinoza, Mario J. Herrera Vasquez, Angel Buenrostro
de Dios, Lucio Sanchez Lopez, Oscar Arreola Cardenas, Gustavo
Verdugo Silva, Maria Enriqueta Mendoza Peralta, Oscar R.
Higuera Murillo, Oscar Méarquez Murillo y J. Arturo Fisher Mon-
tafio.122

Los regidores asignados por el principio de Representa-
cién Proporcional pertenecientes al PRI fueron Gerénimo Angulo
Garcia, Ing. Angel Olave Verduzco, Profr. Francisco G. Nufiez de
la Toba y José Manuel Casillas Meza. En total 14 regidores del
PANy 4 del PRI.1?3

El VIII Ayunta-
miento entr6 en funcio-
nes el 1° de mayo de
1993 y entre los funcio-
| narios principales de su
administracién se en-
contraron los siguientes:
Salvador Landa Her-
nandez, Secretario Ge-
neral; José Guadalupe
H. VI Ayuntamiento de La Paz. Goémez Gonzalez, Teso-

rero; C. P. Jests To-

122 Congreso del Estado de Baja California Sur. Decreto No. 920. Marzo 20 de 1993
'2 Ibidem.
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lentino Pérez, Oficial Mayor; Teédulo San Miguel Fuentes, Direc-
tor de Seguridad y Transito; Ing. Ricardo Mancilla Rancel, Direc-
tor General de Asentamientos Humanos, Obras y Servicios Publi-
cos Municipales; Lic. Ezequiel Ochoa Castro, Director General de
Planeacion y Desarrollo Municipal; Manuela Lizarraga, Directora
de Comunicacién Social, Miriam Marina Mufioz Vargas, Directo-
ra de Relaciones Ptublicas.

Para la atencién de la problemética de las delegaciones y
subdelegaciones se conté con autoridades que fueron electas por
plebiscitos. Los delegados fueron en Todos Santos, Dr. José Mora-
les Cota; en San Antonio, el Profr. José Maria Hernandez Manri-
quez; en San Juan de Los Planes, Efrain Arturo Cota Avilés; en
Los Dolores, el Profr. Antonio Guadalupe Amador Lucero.

El 30 de julio de 1993, previo un estudio socio-econémico
realizado, el Cabildo autoriz6 la creacion de la Delegacién Muni-
cipal de Los Barriles conformada por tres subdelegaciones, San
Bartolo, El Coro y El Cardonal. Al frente de la Delegaciéon quedé
el sefior José Rosario Verdugo Verduzco.1?*

Los informes de labores de los afios 1994, 1995 y 1996 dan
fe de las actividades realizadas en los diferentes aspectos de la
administraciéon publica municipal. Una de ellas, quiza la mas im-
portante, fue la construccion de la nueva planta de tratamiento de
aguas residuales, en la zona conocida como El Zacatal. Los servi-
cios publicos como son la limpieza de la ciudad, el transporte ur-
bano, mercados y bomberos, asi como las obras publicas, mere-
cieron especial atencion del VIII ayuntamiento. Debe
mencionarse la edicién de un libro y un folleto. El primero titula-
do “Reglamento para el gobierno de la provincia de Californias.
1781” en coedicion con la editorial Doce Calles de Madrid, Espa-
fa. Y el segundo de caracter informativo titulado “Municipio de
La Paz, un lugar estratégico de México para invertir”

24 H, VIl Ayuntamiento de La Paz. Sesion celebrada el 30 de julio de 1993. Acuerdo
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Para llevar a cabo las acciones programadas, en 1993 se
aplicé un presupuesto de ingresos de $ 577273,500.00 nuevos pe-
sos y para el afio de 1994 aument6 en 24 millones 320 mil pesos.

DATOS BIOGRAFICOS

Adan Enrique Rufo Velarde naci6 en la ciudad de La Paz el 8 de
noviembre de 1947 y sus padres son Enrique Rufo Valadez ya fa-
llecido y AliciaVelarde Ramirez. Sus estudios de secundaria y
preparatoria los realiz6 en la escuela José Maria Morelos y Pavon
y en el Colegio Williams de la ciudad de Michigan, Estados Uni-
dos, donde recibié su titulo de Licenciado en Mercadotecnia.
Trabajoé varios afios en la iniciativa privada como Gerente de la
casa comercial Almacenes de materiales La Paz propiedad de la
familia, y fue Presidente en los afios de 1991 y 1992 de la Camara
de Comercio de La Paz. Est4 casado con la sefiora Lilia Maya de
Rufo y sus hijos son Maria Luisa y Adan Enrique.

8.-IXAYUNTAMIENTO DE LA PAZ

En las elecciones para ayuntamientos y
diputados locales efectuadas el 4 de
febrero de 1996 participaron cuatro
partidos politicos, obteniendo el PRI la
mayoria de votos en los cinco municipios
del Estado y del Congreso. En el
municipio de La Paz la planilla triun-
fadora fue la encabezada por el Lic.
Leonel Efrain Cota Montafio, misma que

tomo6 posesion el dia 1° de abril de ese Lic. Leonel E. Cota Montatio.
. ~ L lanill d tad Presidente Municipal del H.

mismo afo. Las planillas derrotadas |x ayuntamiento de La Paz.

fueron la del PAN que llevaba al frente a (1996-1999)
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la sefiora Lilia Maya de Rufo, la del PRD con el Lic. Ricardo Ge-
rardo Higuera y la del PT con el profesor Alfredo Carballo Cota.

De acuerdo a la constancia expedida por el Comité Muni-
cipal Electoral de La Paz, los integrantes del ayuntamiento fue-
ron: Presidente, Lic. Leonel Efrain Cota Montafno; Sindico, Profr.
Rogelio Martinez Santillan; Regidores Propietarios, Ramén Dona-
to Ojeda Carrillo, Profra. Anita Beltrdn Peralta, Epifanio Mayoral
Talamantes, Profr. Victor Manuel Lizarraga Peraza, Paul Sher-
man Oard Vergara, Noe de la Rosa Escalante, Alfredo Pérez Ca-
ballero, Antonio Fonseca Amador, Profr. Lorenzo Félix Ojeda
Gonzalez, Rubén Jaime Yuen Martinez, José Maria Hernandez
Manriquez, Jaime Humberto Ruiz y Basulto, Profra. Maria Joa-
quina Amador Amador y Rosario Agu1ar Cesena125

Los regidores de : ' '
Representacion Propor-
cional fueron, por el
PAN, Emeterio Orozco
Avilés, Salo-mén Angulo
Cézares y Sergio Aguirre
Jau-regui; por el PRD, el
ingeniero Erasmo Casta-
fieda Alvarez y por el PT
el Lic. Pilar Eduardo

Carballo Ruiz. En total 19 H. IX Ayuntamiento de La Paz.
regidores que integraron, junto con el Presidente y el Sindico, el
IX Ayuntamiento de La Paz.

Al iniciar sus funciones administrativas, el nuevo ayunta-
miento conformo su equipo de trabajo con personal de confianza,
entre ellos los siguientes: Lic. Alfredo Porras Dominguez, Secre-
tario General; Lic. Maribel Collins Sanchez, Oficial Mayor; Lic.

125 Comité Municipal Electoral de La Paz. Constancia de la eleccion para miembros
del ayuntamiento del municipio de La Paz. 14 de febrero de 1996
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Ernesto Lopez Cinco, Tesorero; Arq. Renato Vazquez Pineda, Di-
rector de Asentamientos Humanos, Obras Publicas y Ecologia;
Lic. Francisco Yee Rodriguez, Director de Desarrollo, Lic. José
Enrique V. Ortega Romero, Director de Seguridad y Trénsito; Lic.
Alejandro Vizcaino Estrada, Gerente General de SAPA; Humber-
to Zamora Ruiz, Director de Comunicacion Social; Lic. Elsa de la
Paz Esquivel, Directora de Cultura, Roberto Montalvo Carrera,
Director de Turismo.

En las cinco delegaciones municipales se llevaron a cabo
plebiscitos con el fin de elegir a la autoridad principal. Las perso-
nas que resultaron electas fueron; José Rodrigo Lucero Espinoza,
en Los Dolores; Profr. Rodolfo Garcia Cota, en San Juan de Los
Planes; Profr. Felipe de Jests Tamayo Marquez, en San Antonio;
Profr. Apolonio Quintero Gonzalez, en Todos Santos; Dr. Victor
Matteoti Springa, en Los Barriles.

Como es natural en todas las administraciones, en el IX
ayuntamiento se sucedieron cambios de funcionarios a fin de
hacer maés eficiente el trabajo y ademads por la licencia y poste-
riormente renuncia para separarse de su cargo del presidente
municipal, por que fue postulado por la coalisién de los partidos
politicos PRD y PT como candidato a gobernador del Estado. Con
ese motivo lo reemplazaron primero el sefior Victoriano Polanco
Olguin en su calidad de suplente, quien estuvo al frente del
ayuntamiento del 26 de octubre al 16 de diciembre de 1998 y des-
pués, por acuerdo del Cabildo, el sefior Ramén Donato Ojeda Ca-
rrillo fue designado presidente municipal para el periodo del 16
de diciembre al 30 de abril de 1999.

En los tres afios de gobierno, el IX ayuntamiento realizé
diversas obras y acciones en beneficio de los habitantes del muni-
cipio aplicando un presupuesto de egresos de $ 4047274,531.00.
Entre las acciones mas relevantes anotamos las siguientes:
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e Supresion de dependencias, entre ellas la Secretaria Ejecu-
tiva, la Unidad de Control y Seguimiento, Asuntos Inter-
nos, Direccién de Relaciones Pablicas, Direccién de Accién
Civica y Social, Direccién de Participacion Ciudadana y la
Direccion de Turismo.

e Restablecimiento del Fondo de Ahorro.

e Aplicaciéon de 40 millones de pesos a la planta de trata-
miento de aguas residuales.

e Reposicion del parque vehicular de la Direccion General
de Servicios Pablicos.

e Saneamiento de las finanzas del transporte urbano que te-
nia una deuda de 154 mil délares.

e Reduccién de la deuda publica contraida por gobiernos
anteriores

e Construccion del colector sur del sistema de alcantarillado.

e La privatizacion del transporte urbano

e Venta del terreno de La Calavera para inversiones en
obras publicas.

¢ Aumento al impuesto predial de los terrenos baldios (cin-
co mil aproximadamente)

¢ Mantenimiento de 23 pozos de agua potable con una des-
carga de 800 litros por segundo

e Atencion por el DIF de 13 centros de desarrollo comunita-
rio urbanos y 5 rurales.

e Distribuciéon de 11,700 desayunos escolares en todo el mu-
nicipio.

e Pavimentacion, entre otras, de la calzada Margarita Maza
de Juarez

En 1996, cuando se inici6 la administraciéon del IX ayunta-

miento, el personal ocupado era de 1,864 trabajadores distribui-
dos en 833 de base, 614 de confianza, 385 compensados de némi-
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na y 32 compensados de caja. Con minimas variables este perso-
nal se mantuvo hasta el mes de abril de 1999, mes en que terminé
el gobierno de ese ayuntamiento.

En virtud de que el sefior Donato Ojeda Carrillo ocup¢ la
presidencia del municipio del mes de diciembre de 1998 al mes
de abril de 1999 por renuncia del licenciado Cota Montafio, le co-
rrespondi6 rendir un informe de gobierno de esos cinco meses
destacando las acciones mads relevantes especialmente en servi-
cios y obras publicas

DATOS BIOGRAFICOS

El Lic. Leonel Efrain Cota Montafio es originario del pueblo de
Santiago donde realiz6 sus estudios de educacién primaria en la
escuela “Andrés Quintana Roo”. La secundaria la cursé en la Es-
cuela Técnica Industrial y Comercial No. 27 de la ciudad de La
Paz y la preparatoria en la escuela “José Maria Morelos y Pavon”
de esta misma ciudad. Sus estudios de Licenciado en Ciencias Po-
liticas los realiz6 en la UNAM. Sus cargos en la funcién publica
son numerosos, pero destacan los siguientes: Vocal ejecutivo del
Centro Estatal de Estudios municipales, Director General de De-
sarrollo del H. VI Ayuntamiento de la Paz, Secretario General del
H. VII Ayuntamiento de La Paz, Oficial Mayor del gobierno del
Estado, Diputado federal por el II Distrito Electoral. En 1999,
apoyado por el PRD y el PT, fue electo Gobernador Constitucio-
nal de Baja California Sur, para el periodo 1999-2005. De su ma-
trimonio con la sefiora Araceli Cardenas de Cota han procreado
los siguientes hijos: Ariany Rosalia, Leonel y Manuel Alejandro.

9.- X AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

El 7 de febrero de 1999 se efectuaron las elecciones para goberna-
dor del Estado y los cinco ayuntamientos. De acuerdo con los re-
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sultados de los comicios, las personas electas fueron el Lic. Leonel
Efrain Cota Montafio para gobernador y en los municipios de
Mulegé, Comondd, Loreto, La Paz y Los Cabos ocuparon las pre-
sidencias los sefiores Enrique Garayzar Asiain, Profr. Antonio
Verdugo Davis, Francisco Obregén Espinoza, Lic. Alfredo Porras
Dominguez y el Ing. Narciso Agtindez Montafio, respectivamen-
te.

El 10 de
febrero del mis-
mo afo, el Co-
mité Municipal
Electoral de La
Paz expidi6 la
declaratoria de
validez de Ilas
elecciones y ex-
tendi6 la cons-
tancia de mayo-

ria a la planilla H. X Ayuntamiento de La Paz
registrada por la
Coalicién Democrética y del Trabajo. De acuerdo con ello, los in-
tegrantes del X Ayuntamiento fueron:

Presidente, Lic. Alfredo Porras Dominguez; Sindico, José
Luis Ayala Yamuni; Regidores, Rodolfo Garcia Cota, Leticia
Margarita Ramirez Gonzalez, José Antonio Mufioz Mufioz, Ra-
mon Cota Camacho, Martin Guadalupe Gonzélez Morales, Luis
Sanchez Duarte, Isidro Jordan Carlén, Luis Cornelio Valdez, Mi-
guel Agustin Collins Avilés, Lorenzo Verdugo Sénchez, Raul
Montario de la Rosa y Lisandro Rodriguez Ochoa.?¢

El mismo Comité Municipal Electoral de La Paz expidi6 la
constancia de asignacién de regidores por el principio de repre-

126 Comité Municipal Electoral de La Paz. 10 de febrero de 1999.
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sentacion proporcional para integrar el ayuntamiento. Corres-
pondieron al Partido Revolucionario Institucional 5 regidurias
que fueron ocupadas por Francisco Javier Romero Jordan, Fran-
cisco Javier Navarro Moyrén, Pedro Mazén Benitez, Humberto
Osuna Leal y José Ramén Morales Cota.?” Asi mismo, José Luis
Martin Urias Corrales y Gaspar Ceferino Vizcarra, por el Partido
Accién Nacional.128

Al tomar posesion de su cargo los integrantes del ayunta-
miento procedieron a desginar a los funcionarios que se harian
cargo de la administracion municipal. Los principales de ellos
fueron el Lic. Carlos Montafio Montafio, Secretario General; Ing.
Javier Gonzélez Rubio, Oficial Mayor; Lic. Elsa de la Paz Esqui-
vel, Tesorera; Ing. Ricardo Ceballos Zepeda, Director de Asenta-
mientos Humanos, Obras Publicas y Ecologia; José Martin Gu-
luarte Cesefa, Director de Servicios Publicos; Alejandro Vizcaino
Estrada, Gerente de SAPA; Profr. Rogelio Martinez Santillan, Di-
rector de Seguridad y Transito; Humberto Zamora Ruiz, Director
de Comunicacién Social y Relaciones Publicas.

Con una poblacién estimada en 190,000 habitantes en el
municipio y de 160,000 en la ciudad de La Paz, la administracién
de Porras Dominguez se apoy6 en las Delegaciones de Todos
Santos, San Antonio, Los Barriles, San Juan de Los Planes y Los
Dolores, cuyos responsables fueron Ernesto Castro, Gloria Judith
Unzoén Ojeda, Luis Ramoén Trasvifia Avilés, Juan Antonio Flores
Geraldo y Maria Teresa Amador.

El funcionamiento del X Antamiento y las multiples obras
que favorecieron a los habitantes del municipio quedaron plas-
madas en los informes de gobierno y en los anexos estadisticos
que los acompanaron. Resalta la atenciéon que se le dio a los servi-
cios publicos como la recoleccion de basura, agua potable y alcan-

127 Comité Municipal Electoral de La Paz. 10 de febrero de 1999.
128 Comité Municipal Electoral de La Paz. 10 de febrero de 1999.
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tarillado. En materia de alumbrado publico fueron beneficiados
los poblados de San Pedro, Los Barriles, El Triunfo y San Anto-
nio. De la misma manera se doté de nuevo alumbrado al malecén
de La Paz y las calzadas principales de Chametla, El Centenario y
San Juan de Los Planes. Una de las mejores realizaciones fue la
ampliacion del malecén en su primera etapa, en el tramo co-
mprendido del “molinito” hasta el muelle
turistico, contando con el apoyo financiero
de la iniciativa privada, del gobierno del
Estado y del propio ayuntamiento.

Toda la obra publica y los gastos de
administracién significaron una erogacién
total de $ 804°825,543.79, distribuidos en
servicios personales, materiales y suminis-
tros, servicios generales, transferencias, bie-
nes muebles, obras publicas y deuda publi-
ca. En esos tres afios los ingresos por

diversos conceptos sumaron la cantidad de Lic'&ﬁqr?ndgo EO"”‘S
. Inguez,
$7917620,650.01 Presidente del

En el primer afio de gobierno los  H.XAyuntamiento de

servidores publicos sumaban un total de LaPaz

2029 distribuidos en 955 de base, 660 de confianza, 149 compen-
sados de némina, 13 compensados de caja y 252 de lista de raya,
lo que significé un egreso del 52 % del presupuesto de egresos.1?
En el tercer afio de la administracién municipal los servidores
publicos fueron 2,290, de los cuales 1,068 eran de base, 726 de
confianza, 55 compensados de némina, 75 compensados de caja 'y
366 de lista de raya. Este aumento de personal incrementé tam-
bién el gasto en servicios personales en un 60.9 %.130

1294, X Ayuntamiento de La Paz. | informe de gobierno. 1999-2000
B30'H, X Ayuntamiento de La Paz. 111 informe de gobierno. 2001-2002
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La politica social desarrollada por el DIF municipal aten-
di6 con eficiencia los programas que a nivel nacional establece es-
ta institucién como son la atencién a menores y adolescentes en
riesgo, la prevencién de adicciones, apoyo a personas con disca-
pacidad, raciones alimenticias en cocinas populares y servicios
médicos. El incremento de las actividades del DIF fue notable, ya
que en el periodo 1999-2000 la poblacién atendida o beneficiada
sumo la cantidad de 29,792 personas, y para el periodo de 2001-
2002 aumento a 257,761.

DATOS BIOGRAFICOS

El Lic. Alfredo Porras Dominguez naci6 en la ciudad de Camar-
go, Chihuahua, el 26 de febrero de 1957, hijo del sefior Rosalio
Porras Lopez y la sefiora Martha Dominguez Caballero. Sus estu-
dios profesionales los realiz6 en las universidades de Guadalajara
y La Paz, donde termin¢ la carrera de Licenciado en Ciencias Po-
liticas y Administracién Pablica. Ha ocupado diversos cargos, en-
tre ellos Secretario de Desarrollo del VII ayuntamiento de Co-
mondt, Delegado de FOVISSTE, Presidente del PRI municipal,
Secretario General del IX Ayuntamiento de La Paz y Secretario
General del comité directivo estatal del PRI. Esta casado con la
sefiora Marisela Pérez de Porras y sus hijos son Paulina y Paloma.
El 30 de abril de 2002 entreg6 el gobierno municipal al Lic. Victor
Manuel Guluarte Castro, de la coaliciéon democratica y del traba-
jo, ante la presencia del pueblo de La Paz y del Lic. Leonel E. Co-
ta Montafio, Gobernador Constitucional de Estado de Baja Cali-
fornia Sur.

10.- XI AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

De acuerdo a las elecciones celebradas el dia 3 de febrero de 2002,
el Comité Municipal Electoral de La Paz emiti6 la declaratoria de
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validez y constancia de mayoria a la planilla presentada por la
Coalicion Democratica y del Trabajo, para integrar el ayunta-
miento de La Paz. La planilla qued¢ integrada por las siguientes

personas:

Presidente, Victor Manuel
Guluarte Castro; Sindico, Erasmo
Castafieda Alvarez; Regidores, José
Maria Avilés Castro, Ma. Magdalena
Cuéllar Peraza, Patricia Graciela Meza
Castro, Mauricio Guillén Monsalvo,
Silvestre de la Toba Camacho, José
Librado Gonzéalez Castro, Octavio
Reséndiz Cornejo, Alida Rodriguez
Quinones, Ma. Teresa Ruiz Soto,
Norma Graciela Garcia, José Antonio
Morales Ortega y Luis Fernando

Salgado Miranda.13!
Lic. Victor Manuel Castro Guluarte. Por su parte, las planillas que
Presidente del H. XI Ayuntamiento 1 1 triunfo. 1
de La Paz. (2002-2005) no alCanzaron el triunito, les corres-

pondieron regidurias de representa-
cién proporcional en las personas siguientes: por el Partido Verde
Ecologista de México, Marco Antonio Pérez Mdérquez, Jessica
Gaume Echeverria y René Amaya Polanco; por el Partido Acciéon
Nacional, Humberto Abaroa Diaz y Martin Mauricio Rivera
Duarte, por el Partido Revolucionario Institucional, Ramén Alva-
rado Higuera y Julio César Guzman Cota.132
Al iniciar sus funciones el XI ayuntamiento extendié nom-
bramientos a los funcionarios que participarian en su administra-
cion, de los cuales los principales fueron: Lic. Héctor Julio Ampa-
rano Herrera, Secretario General; Ing. Eric Patrocinio Cisneros

31 Comité Municipal Electoral de La Paz. Febrero 07 de 2002
132 Comité Electoral Municipal de La Paz. Febrero 08 de 2002.
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Burgos, Oficial Mayor; PT. Marco Antonio Casillas Hirales, Teso-
rero; Arq. Leonel Alan Salomoén, Director General de Asenta-
mientos Humanos y Obras Puablicas; Cap. Carlos Lucero, Director
General de Seguridad y Transito; Martin Guluarte Cesefia, Direc-
tor General de Servicios Publicos; Cinthya Castro Iglesias, Direc-
tora General de Comunicaciéon y Relaciones Publicas; Lic. Rubén
Rivera Calderon, Director de Cultura.

El apoyo de las
autoridades delegacio-
nales siempre ha sido

un factor esencial para
| la buena marcha de la
administracién munici-
pal. Por ello, en las cin-
co demarcaciones se
verificaron elecciones
por consulta popular

v

H. XI Ayuntamiento de La Paz. para seleccionar a los
delegados y subdele-
gados de gobierno. Las personas a quienes se les tomé protesta
como delegados fueron, por Todos Santos, Juan Manuel Diaz
Dominguez; por San Antonio, Profr. Ricardo Hernandez Manri-
quez; por Los Barriles, Tomas Mendoza Cota; por San Juan de los
Planes, Martin Olachea Romero y por Los Dolores, Francisco
Higuera Morales.

En los tres afios de gestion del XI Ayuntamiento hubo
cambios y rotacién de funcionarios en algunas dependencias,
como fue el caso de la Secretaria General en que el titular Lic.
Héctor Amparano Herrera pasé a ocupar la gerencia del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado. En su lugar quedé el Lic. Juan
Ratul Mendoza Unzén y posteriormente Antonio Lucero Lucero y
el Ing. Juan Angel Espinoza Camacho.
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El XI Ayuntamiento de La Paz atendié con eficiencia los
servicios publicos particularmente la recoleccién de basura, la
distribucién y mejoramiento de las redes, de agua potable y al-
cantarillado, asi como la atencién al transporte publico. Con el
apoyo del gobierno del Estado se llevé a cabo el saneamiento
hidraulico y sanitario de 48 calles de la ciudad. En coordinacién
con el programa HABITAT de la Secretaria de Desarrollo Social
se atendieron las colonias Agustin Olachea y Lazaro Céardenas
aplicando recursos para pavimentacion y banquetas, agua pota-
ble y alcantarillado.

Con el fin de mejorar la administracién publica el Cabildo
aprobo 9 Reglamentos que fueron los del Archivo General Muni-
cipal, Parques y Jardines, Cementerios, Parques y Jardines; Con-
traloria, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, Prestacion
de Servicios Funerarios, Deporte, Consejo de Honor y Justicia de
la Direccién de Seguridad y Trénsito y el de Nomenclatura, Nu-
meracién, Monumentos y Placas Conmemorativas.

Resalta la iniciativa tendiente a remodelar el centro histori-
co de La Paz, para lo cual se conté con la colaboraciéon de la uni-
versidad de Harvard, del Instituto Tecnolégico de La Paz y la
Universidad Auténoma de Baja California Sur. Uno de los prime-
ros logros de este programa fue la ampliacion y rehabilitacion del
paseo Alvaro Obregén y el malecén al que se le doté de nuevo
alumbrado.

En virtud de que el antiguo Palacio Municipal resultaba
insuficiente para albergar a las diversas dependencias del ayun-
tamiento, el gobierno del Estado construy6 la primera etapa de
un nuevo edificio ubicado en la calzada Luis Donaldo Colosio,
mismo que fue entregado a las autoridades municipales en el mes
de octubre de 2003.

Con el apoyo del gobierno del Estado y la Comisién Na-
cional del Agua, el ayuntamiento solicit6 un crédito por
$ 567700,000.00 que seran invertidos en las redes de drenaje y al-
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cantarillado de varias comunidades del municipio, incluida la
ciudad de La Paz. El programa incluye obras en Todos Santos y
Los Barriles. Ademas, parte de ese crédito se aplicard en la mo-
dernizacién catastral que contempla la actualizacion cartografica
del municipio y el inventario de predios en La Paz, Todos Santos,
Los Barriles, El Sargento y La Ventana.

Para atender las diversas necesidades en la administracion
puablica, el ayuntamiento dispuso en los dos tltimos afios de
$ 6867745,016.46 como ingresos, mientras que sus egresos fueron
del orden de $ 7257005,581.00. Resulta importante anotar que en
el segundo afio de gobierno, los ingresos propios del municipio
sumaron un porcentaje del 46 %, lo cual es un indicador del sa-
neamiento de las finanzas publicas. Por lo que respecta a los ser-
vidores publicos, en el afio 2004 contaba con 2,404 trabajadores de
los que 1,142 eran de base y 778 de confianza.133

En asistencia social, en el afio 2003 el DIF distribuy¢ 89,705
raciones en desayunos escolares beneficiando a 8,655 escolares.
Dentro del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias
entreg6 62,685 despensas en los 16 Centros de Desarrollo Comu-
nitario.134

El Lic. Guluarte Castro renunci6 a su cargo el 7 de abril de
2005, a fin de integrarse al equipo de trabajo del gobernador In-
geniero Narciso Agtndez Montafio como Secretario General de
Gobierno. Su puesto lo ocup¢ la sefiora Olivia Murillo de Leyva
quien estuvo al frente de la comuna pacefia hasta el 25 de abril de
ese mismo afo.

133 2do. Informe de Gobierno. H. XI Ayuntamiento de La Paz. Abril 2004
B34 Ibidem
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DATOS BIOGRAFICOS

El Licenciado Victor Manuel Guluarte Castro nacié en la ciudad
de La Paz el 15 de enero de 1962 y es hijo del sefior Agustin Gu-
luarte Agtindez y de la sefiora Trinidad Castro Monteverde de
Guluarte. Sus estudios los realizé en la escuela primaria Fernan-
do Jordan y en la Escuela Técnica Industrial de la ciudad de La
Paz. La educacion preparatoria la cursé en la universidad del Va-
lle de México y la profesional en la capital de la Reptiblica donde
terminé la carrera de Licenciado en Derecho en la UNAM, en el
afio de 1986. Sus cargos en la administraciéon publica a partir de
1990, son los siguientes: Procurador de la Defensa del menor y la
Familia en el DIF municipal de La Paz, en los gobiernos de Anto-
nio Wilson y Adan Rufo Velarde; Asesor Juridico del Sindicato de
Burdcratas del gobierno del Estado y municipios, Seccion La Paz;
Secretario General del Sindicato de Burdcratas del gobierno del
Estado y municipios, Seccién La Paz; Diputado Local en la VII
Legislatura, por el sexto distrito electoral; Subsecretario de Ad-
ministracién del gobierno del Estado; Oficial Mayor de Gobierno;
Secretario General de gobierno y en el afio 2002 tomé posesion
como Presidente del H. XI Ayuntamiento de La Paz. En el afio de
1984 contrajo matrimonio con la profesora Rosa Maria Lucero
Salvatierra con la que ha procreado tres hijos: Victor Adolfo, Al-
berto Misael y Carlos Manuel.

El 25 de abril de 2005 tomé posesion el XII Ayuntamiento
de La Paz integrado por un Presidente, un Sindico y trece Regi-
dores. Las personas electas fueron: Presidente, Profr. Victor Ma-
nuel Castro Cosio; Sindico, Rosario Verdugo Verduzco; Regido-
res, Profr. José Maria Hernandez Manriquez, Lic. Armando
Martinez Vega, Dr. Alvaro Augusto Fox Pefia, Lic. Ady Margarita
Nufiez Abin, Lic. Kikey Karelia Lopez Diaz, Lic. Arturo J. Flores
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Gonzélez, Silvia Puppo Gastélum, Ing. Armando Ferrer Calde-
réon, Lic. Martin Insunza Tamayo, Fernanda Marisol Villareal
Gonzélez, Francisco Javier Lé6pez Romero, Jorge Gabino Espinoza
Vargas y Ratil Ramirez Aguila.

Profr. Victor Manuel Castro Cosio.
Presidente del
H. XII Ayuntamiento de La Paz.
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PRIMER AYUNTAMIENTO EN BAJA CALIFORNIA
TRANSCRIPCION DEL ACTA

En el presidio de Loreto, capital de la provincia de la Baja California, a
dos de julio de mil ochocientos veinte y dos, en la casa de habitacion de el
Sor. Jefe Politico Interino Capitin de Milicia Urbana D. Fernando de la
Toba, se congrego el vecindario a las siete de la marniana con el objeto de
nombrar electores parroquiales que designarin los individuos de que se
habri de componer el Ayuntamiento que se instalo y habiendo discutido
por escrutinio secreto la materia con arreglo a lo que previene la Consti-
tucion Espariola (en lo que ha podido ser adaptable) salieron nombrados
para electores los ciudadanos Don Miguel Meza, con seis votos; Don
Juan Higuera, con nueve; Don Juan Ibdriez, con cuatro; Don Cecilio
Peria, con cinco; Don Domingo Lopez, con ocho; Don Anastasio Arce,
con tres; Don Enrique Cota, con cinco y Don Pedro Aguilar, con tres.
Todos los cuales unidos y conferenciando entre si eligieron para Alcalde
a Don Juan Higuera que saco diez sufragios; para Regidor Decano a
Don Anastacio Arce y para Sindico Procurador que sacoé ocho; para Se-
gundo Regidor a Don Enrique Cota, que saco cinco y para Sindico Pro-
curador a Don Luis de Cuevas, que saco seis. Hecha publica la indicada
votacion por el Serior Jefe Politico, se conformaron los ciudadanos pre-
sentes con ella, con la cual quedo instalado el Ayuntamiento para entrar
al uso y goze de sus respectivas atribuciones. En testimonio lo firmaron
en el supradicho lugar. Fernando de la Toba, Juan Higuera, Anastacio
Arce, Enrique Cota, Luis de Cuevas, Martin Higuera.
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ACTA CONSTITUTIVA DEL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
19 DE DICIEMBRE DE 1830

En el Pto. de La Paz, a los diez y nueve dias del mes de Dbre. del ario de
mil ochocientos treinta, reunidos los Electores nombrados por el vecin-
dario en doze del mismo mes para nombrar el Ayuntamiento para el ano
Entrante de mil ochocientos treinta y uno, conforme a la Ley de doce de
julio del presente atio y el Bando para su cumplimiento, dictado por el
Sor. Gefe Politico Superior, de acuerdo con la Exma. Diputacion territo-
rial, se principio la cesion precidida por el dicho Sor. Gefe para nombrar
Precidente y habiendo recaido el nombramiento en el C. Migel Molina,
se retiro el Gefe con arreglo a la misma Ley, y la Junta nombré dos se-
cretarios que lo fueron los C. Angel Lebrija y Antonio Ruffo, y en sequi-
da se procedio al nombramiento del expresado Ayuntamiento habiendo
recaido Electos el C. Migel Molina para Alcalde Constitucional, el C.
Felipe Sepiilveda para Regidor de la misma clase y Juan Peiia para Sin-
dico Procurador, con lo que se dio por concluido este acto, firmindolo el
nominado Precidente y secretarios, sacindose testimonio para ponerlo
en conocimiento del Sor. Gefe Politico Superior= Precidente Miguel
Molina, Secretarios Angel Lebrija= Antonio Ruffo.
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EL PRIMER PLANO DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

INSTRUCCIONES RELATIVAS AL PRIMER PLANO DE LA
CIUDAD DE LA PAZ, CUYO CONTENIDO ESTA INICIADO
CON EL SENOR AGRIMENSOR DON GUILLERMO DENTON.

1.- La plaza servird de punto céntrico para la medicién

2.- La extensioén del fundo legal sera de 800 metros por cada vien-
to; a la parte del mar llegaradn las medidas 25 varas antes de la
orilla del agua o méas bien desde una linea recta tomada de la casa
destruida llamada garita vieja; los metros que falten por esta par-
te se agregaran por partes iguales por los demés rumbos, de ma-
nera que el fundo legal forme un cuadro perfecto en los posible.

3.- Las medidas de los ejidos comenzaran en los linderos del Palo,
cerca de la playa y alli se fijar4d la primera mojonera; desde ese
punto se tirard una linea recta de dos leguas fijandose la segunda
mojonera; desde este punto se tirard otra linea recta de la misma
distancia fijandose la tercera mojonera, y desde ese punto se tira-
rd la daltima linea de tierra de las mismas dos leguas donde que-
dard la altima mojonera que, con la primera del Palo, marcaré la
tltima linea de manera que los ejidos formen otro cuadro de dos
leguas por viento.

4.- En el plano debe figurar el canal o toda la parte cubierta de
agua desde la bahia de la poblacién hasta la orilla opuesta del
Mogote, delineando ligeramente el bajo que corre hasta el cerro

de la Calavera; pero otra parte no se comprende en las medidas
de la ciudad.
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5.-La poblaciéon que ya esta formada abajo (entre la playa y las
mesas) se delineara tal como esta, pero el demds terreno del fun-
do legal se marcard por manzanas numeradas de cien metros por
lado, formando cuadrados perfectos, a excepcién de las manza-
nas que corren en linea recta después de la Casa de Gobierno so-
bre los mismos cien metros que tienen las demas.

6.- Las calles tendran veinte metros de ancho o la misma medida
que tiene la que divide la Casa de Gobierno con la del coronel Jo-
sé Maria Gémez que tiene en frente.

7.- Seran de cuenta del sefior agrimensor todos los gastos relati-
vos al plano de la ciudad, tal como queda explicado.

8.- El sefior Denton entregara al gobierno cuatro ejemplares de
dicho plano. El mismo sefior podra hacer al calce las observacio-
nes que tenga por conveniente para rectificar los puntos indica-
dos en estas instrucciones, a fin de formalizar con el Gobierno del
Territorio este contrato y que proceda a su ejecucion.

La Paz, septiembre 23 de 1861 Teodoro Riverrol ( Rabrica )
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CONCESION DE SOLARES EN LA CIUDAD DE LA PAZ.

Un sello que dice: Ayuntamiento del Puerto de La Paz, Baja California.
El C. Antonio Canalizo, Presidente del Ayuntamiento de esta Capital, a
sus habitantes, sabed:

Que esta Corporacion ha acordado y el Superior Gobierno se ha servido
aprobar el siguiente nuevo Reglamento para la concesion de solares en
esta ciudad.

Art. 1° Para la concesion de solares del fundo legal de esta poblacion se
necesita la vecindad del agraciado.

Art. 2° Concedido el solar, el agraciado estd en la obligacion precisa de
comenzar su fabrica dentro de tres meses de la concesion, y tenerla en
soleras dentro de un ario; en caso de que no cumpla con la primera con-
dicion, el duerio del solar pagard un centavo mensual por metro del fren-
te del solar hasta cumplir un ario. Desde este tiempo pagard a razon de
dos centavos mensuales por metro de frente durante otro afio; si no
cumpliere con la condicion sequnda, y espirando este nuevo ario quedard
en estado de denuncio el solar, pudiendo el que lo habia obtenido sacar
los materiales, cercos, etc. que en él hubiera dentro de un mes; concluido
dicho tiempo si no lo hubiere sacado, quedarin a beneficio de la munici-
palidad.

Art. 3° Un solar se considerard amparado y excepto de las penas del ar-
ticulo anterior, fabricando en él una casa, por lo menos de seis metros de
largo.

Art. 4° La medida de un solar serd de cincuenta metros de frente y cin-
cuenta de fondo, pudiéndose conceder medios y cuartos de solar.

En los terrenos de menores medidas que las expresadas , tendrin derecho
preferente por iguales partes los colindantes, y solo en caso de no querer-
los se les concederd a cualquiera que los solicite.

Art. 5° Cumplidas por un individuo las condiciones que fija este regla-
mento para amparar un solar, podrd pedir y obtener otro, pero si no
hubiese llenado aquélla no se le concederd el segundo.
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Art. 6° En toda enajenacion de solares, el nuevo duerio quedard sujeto a
cumplir con las condiciones de este reglamento, en los plazos serialados
al primero.

Art. 7° En el centro de poblacion cuya drea se fijard oportunamente, pe-
ro no se permitiran en lo sucesivo cercos de rama, fabricas de jacal, es
decir, casas de palo o de enjarre, con techo de hoja, zacate o rama seca;
fuera de dicha drea, podran los agraciados hacer sus casas de enjarre, o
de jacal, y cercar su solar con palo parado o rama.

Art. 8° Se obligard a los duerios o encargados de casas que se hallan en
estado de ruinas o derrumbadas, a que las reconstruyan dentro de un
plazo prudente que fijard el ayuntamiento, seguin las circunstancias del
caso, concluido el cual, si no lo hubiere verificado, el dueiio perderd el
solar a favor del municipio, quedando en estado de denuncio, y el anti-
guo duerio con la obligacion de sacar sus escombros dentro del perento-
rio término de un mes, bajo la pena de perderlo si no lo verificare.

Art. 9° A cada titulo de solar que expida el Ayuntamiento, se le agrega-
ra a la letra copia de este Reglamento poniéndose la razon de haberse
hecho por la secretaria.

Art. 10° Los derechos que pagarin los interesados por la adquisicion de
su solar, serdn: por la expedicion del titulo, veinte reales; cuatro reales
por metro de frente si el solar estd en la orilla de la playa; dos reales si el
solar estd en el centro de la poblacion o calles interiores y uno si €l estu-
viere en las que demarca el plano formado. A los notoriamente pobres se
les esceptuara del pago de derechos.

Art. 11° Al comenzar toda fabrica, el interesado acudird al sindico del
Ayuntamiento para que verifique las medidas del solar y dé la linea a
que deba sujetarse aquélla, con total arreglo del plano de la ciudad. En
sindico estenderd por escrito las diligencias que se insertardan en copia en
el titulo, quedando archivado el original; sin estos requisitos nadie co-
menzard ninguna fabrica, y si esto aconteciere serd destruida a costa del
que fabrique.

Art. 12° De las manzanas que toquen a la linea que divide el fundo legal
de los ejidos, pueden concederse algunas para huertas a juicio del Ayun-
tamiento, pero sin que ningiin individuo pueda tener mas que una, que
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se le dard con la condicion de abrir norias y plantar drboles frutales, su-
jetandose en cuanto a el drea que debe construirse en la manzana, a los
previsto en el articulo 3°.

Art. 13° Las concesiones que se hagan y medidas que se practiquen en lo
sucesivo dentro del fundo legal y ejidos de la ciudad, se arreglardn en un
todo al plano que de ella exista, espresindose en los titulos que se expi-
dan el nombre de la calle y el niimero de la manzana.

Y para que tenga su exacto y puntual cumplimiento, se publica
por bando, fijandose en los lugares acostumbrados. La Paz, Abril 16 de
1864. Lic. Antonio Canalizo, Presidente del Ayuntamiento — Jesiis Rios,
Secretario. — Puerto de La Paz: 1864 — Imprenta del gobierno, a cargo de
T. Ramirez.
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