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MENSAJE

n el lapso de los anos de la vida institucional de los municipios sudcalifornianos. hemos
sido testigos de muchos errores, omisiones y deficiencras. mismos que adn persisten en la
administracion pubhica municipal de mulegé. Algunas de ellas, hay que reconocerio v
decirlo. se han magnidicado en ciertos momentos de Ta nstorr,. Se han agravado, entre
otras, por las stguientes dos razones: 1) Por desconocimiento de la gestion y del gquchacet
publico; y 2) Por ausencia de oficio politico para cucarar la problemadtica soctoecondémica
del municipio.

Estos errores, omisiones y deficiencias no se han podido superar por diversos motivos
como los que se sintetizan a continuacion:

* Falta de experiencia en la administracion pdablica municipal y en el area de
responsabilidad asumida de la gran mayoria de los servidores piblicos de
mandos superiores y medios. En otros casos, atn cuando cxiste preparacion
profesional, el perfil no ha correspondido con la responsabilidad asumida;

» Ausencia de vocacion de servicio y falta de ética profesional. Se ha observado un
marcado interés ¢n los beneficios particulares y de grupo, con lo cual se desvian
recursos de todo tipo (financieros, humanos, materiales y de tiempo) en actividades
y acciones no prioritarias o no demandadas por la poblacion. La ausencia de
vocacion de servicio y falta de ética profesional también se observa en los
siguientes dos aspectos: a) Proyectos que no dardn frutos, sino hasta préximas
administraciones, simplemente no se inician; y b) La informacién se esconde y los
conocimientos y experiencias adquiridas no se trasmiten de una administracion a
otra o entre los mismos servidores publicos de una administracion;

* Indiferencia sobre los problemas que aquejan al conjunto de la poblacion. Se
observa cir la mayoria de los servidores publicos municipales una concepcipn
errénea y una posicion comoda al considerar que desde ¢l gobierno federal o estatal
s¢ resolverdn los problemas locales. También es cotidiano el hecho de que
consideren que el Presidente Municipal es el tinico responsable ante la sociedad;

=  Ausencia de valores fundamentales;

* Desconocimiento de la ley, de la reglamentacion y de sistemas y procedimientos
que regulan e inciden en la administracion piblica municipal, asi como de
principios administrativos generalmente aceptados, si se considera que titulares
con una responsabilidad formal, aprobada por el Cabildo, invaden las funciones de
otras dreas con el consentimiento de la jerarquia superior del Ayuntamiento; y

= Ausencia de una vision de conjunto y de largo plazo. Ain cuando desde hace
cinco administraciones municipales se han claborado planes de desarrollo
municipal, lo cierto es que estos se han elaborado anicamente para cumplir con un
requisito de ley, pero en la realidad en ¢l mejor de los casos se guarda en los
archiveros o en los cajones de los escritorios de las oficinas. Esta situacidn se da asi
’{
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pordque nmcamente seevige sutornuatacton: nero nadie feda seeuimiento, nadie

estacal pendiente de su cjecucions mclus endo al caerpo edilicio

Fodo esto ha tratdo como consecuencta que Ta socie-dad v no erea en el gobierno y sus
mstituciones. Ha perdido tate en ellos y por to mismo ha dejado de participar y de cooperan
¢ las acciones de gobierno.

Nuestro proposito fundamental ¢n estos tres anos de gobierno, es el de sentar las bases para
que la ciudadania vuelva a creer en sus gobernantes ¢ instituciones.

Reconocemos que ¢l reto es grande, pero alguien lo debe iniciar, aunque el costo politico
sca también de las mismas magnitudes.

Para lograr lo anterior nos hemos impuesto los siguientes retos:

VISION

SER UN AYUNTAMIENTO EFICIENTE Y PROMOTOR DEL DESARROLLO

MISION

SATISFACER LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD CON CALIDAD Y

EFICIENCIA, PARA ELEVAR SU NIVEL DE VIDA

L.o anterior lo pensamos lograr mediante los siguientes:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Q

INTEGRAR UN EQUIPO DE TRABAJO CON EL PERFIL ADECUADO PARA
LLAS FUNCIONES A DESEMPENAR;

CAMINAR CON EL MISMO PROPOSITO (UNIDAD):

TRABAJAR PARA ELEVAR EL NIVEL Y CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION

TENER LA CONVICCION DE QUE SI PODEMOS CUMPLIR CON NUESTRA
TAREA. ACTITUD POSITIVA FRENTE A LA OPORTUNIDAD:;

TRASMITIR A LOS EMPLEADOS LOS PROPOSITOS DE LA VISION Y
MISION;

PROMOVER LLA PARTICIPACION ACTIVA DE LA CIUDADANIA: Y
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o CONVENCER A LA CIUDADANIA QUE TODOS PODEMOS SER MEJORES:
ELLOS COMO CONTRIBUYENTES Y NOSOTROS COMO
ADMINISTRADORES.

PROFR. MARCO ANTONIO NUNEZ ROSAS
Presidente Municipal de Mulegé
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INTRODUCCION

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2002-2005, fue estructurado considerando las
siguientes premisas:

1. Que a pesar de lo desértico e inhdspito de nuestra geografia, la naturaleza nos ha
proveido de grandes potencialidades econdémicas cn la pesca, la acuacultura y el
turismo, donde se conjugan la flora y la fauna con una riqueza histérica y cultural de
incalculable valor, pero que sin embargo, los muleginos nos encontramos en una
situacion de crisis econémica y financiera, incluso en algunos casos, en una situacion de
subsistencia;

2. Que por lo tanto, el municipio de mulegé requiere: en lo politico, de verdaderos lideres:
en lo econémico, de gente emprendedora; y en lo social, de personas con grandes
deseos de superacidn individual y colectiva;

3. Que debemos cambiar hacia el interior de la administracion piblica, y poder de esa
manera tener la calidad moral suficiente para invitar a la sociedad a que también ponga

la parte que le corresponde; y
|

4. Que también por la misma situacion, el municipio requiere de recursos externos que
vengan a incorporarse a los propésitos de desarrollo.

Bajo esas premisas el Plan se ha estructurado en dos capitulos. El primero se refiere a las
condiciones para que el municipio de mulegé sea exitoso, y el segundo, se refiere al
seguimiento y evaluacion de los objetivos, estrategias y acciones que se proponen en el
primer capitulo.

A su vez, el primer capitulo se subdivide en dos grandes apartados. El primero de ellos se
refiere a la capacidad de gestién del gobierno municipal, donde se revisan actitudes y
aptitudes del servidor piblico; los recursos técnicos, humanos y tecnolégicos con que
contamos; los ingresos y gastos publicos; la deuda piblica, las relaciones intra e
intergubernamentales; y las relaciones gobierno sociedad. En todo ello se esclarece cémo
estamos y qué se propone para realizar los cambios que la sociedad nos exige.

En el segundo apartado, se analizan las ventajas y desventajas en términos de recursos
naturales, de recursos de la sociedad y de los recursos econémicos con que contamos, y se
propone cémo poder sacarles provecho en beneficio de la sociedad mulegina.

Finalmente, el presente Plan, es un documento que nos invita a cambiar, a ser mejores, a

hacer més por nuestra tierra. Por eso es critico y autocritico, a la vez que pretende ser
constructivo.

6
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SUSTENTO LEGAL DEL PLAN

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2002-2005S, tiene su fundamento en los articulos
12, fraccion 11I; 18° y 36° de fa Ley de Plancacion del Estado de Baja California Sur. ¢l
cual, como alli s¢ establece, debe ser elaborado en un término no mayor de cuatro meses a
partir de toma posesion el nuevo Ayuntamiento. y que debe ser de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la administracion pablica municipal, de coordinacion
con los gobiernos Federal y Estatal, y de concertacion con la sociedad.
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AMBITO DE ACCION DEL PLAN

L. dmbito de accion del Plan es dentro del espacio geogrifico del Municipio de Mulegé, el
cual se¢ encuentia situado en la parte norte del Estado de Baja California Sur. Su
delimitacidn geogrifica, es la siguiente: colinda al Norte con el Estado de Baja California;
al Sur con los municipios de Loreto y Comondd; al Este con el Golfo de California o Mar
de Cortes; y al Oeste con ¢l Océano Pacifico. Sin embargo, de acuerdo a la Constitucion
General de la Republica, a la del Estado de Baja California Sur, asi como a la Ley Orgiénica
de la Administracion Publica Municipal y por necesidades geoccondmicas. la presente
administracién municipal podria estar tomando acuerdos de coordinacién de acciones. por
ejemplo, en los siguientes casos:

o Con el Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, en lo que corresponde el sur
de la Bahia Concepcion;

0 Con el Ayuntamiento de Comondi, Baja California Sur, con relacién a los Campos
Pesqueros El Datil y El Delgadito, en Laguna de San Ignacio; y

0 Con el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, en cuanto a la Laguna Manuela,
comprendida dentro del complejo lagunar Ojo de Liebre, en Guerrero Negro.

La superficie total del municipio es de 33,092.2 kilémetros cuadrados. Por su extensién, es
el segundo municipio del pais después del de Ensenada, Baja California, y corresponde al
44.9% de la superficie estatal.
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1. CONDICIONES PARA QUE EL MUNICIPIO DE MULEGE SEA EXITOSO

La condicionante del exito de un munmicipio, siempre se fa habramos attibido a la
capactdad de gesuon de los gobernantes. En el caso de tos municipios se lo habramos
“achacado™ uanicamente a o capacidad de gestion del Presidente Municipal vy sus
colaboradores puara conseguir apoyos economicos ¥ financiamientos de los gobiernos
federal y estatal.

En gran medida hay razon en ello, sin embargo. nosotros consideramos que la capacidad de
gestion ¢s y debe ser mds que eso. La capacidad de gestion es un concepto mas amplio y la
definimos no como T capacidad de una persona que mediante cabildeos atrac recursos
hacia ¢l municipro, sino como la capacidad del gobierno y comunidad cn su conjunto para
atraer recursos de todo tipo para que sc incorporen al desarrollo del municipio.

Lucgo entonces pudiésemos conceptualizar que Municipio Exitoso es aguel que logra
remontarse a niveles cada vez mas clevados de progreso y desarrollo, en funcion de la
capacidad de gestion del gobierno y de autogestion de la comunidad en su conjunto.

1.1. CAPACIDAD DE GESTION DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Para que el gobierno municipal que hoy encabezamos sea exitoso y que por ello obtenga el
reconocimiento del conjunto de la sociedad, éste deberd contar con una amplia capacidad

de gestion.

La capacidad de gestion de este gobicrno municipal podrd ser medido por la sociedad en
funcion del grado y magnitud en que sc encuentren y se desarrollen las siguientes variables:

=  Actitudes y aptitudes del servidor publico;

s Recursos técnicos;

= Cuantia de los recursos humano y tecnolégicos;

= Ingresos y gastos publicos;

» Deuda publica

» Relaciones intra e intergubernamentales; y

» Relaciones gobierno-sociedad:
1.1.1. ACTITUDES Y APTITUDES DEL SERVIDOR PUBLICO
El servidor piblico y muy especialmente, al que le corresponda tomar las decisiones del
presente Gobierno Municipal, deberi esforzarse en obtener y perfeccionar los siguientes

requisitos y atributos:
9
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Conocimicento sobre la rezén de ser del gobierno municipal. El servidor piblico deberi
saber cudl es la razon historica que se persiguié con la creacion del gobierno. En
particular, deberd conocer la forma de gobierno que nos hemos dado los mexicanos, y
deberd saber discernir entre lo publico y lo privado, ya que es muy comiin en la prictica
que se confundan dichos quehaceres, asi como los fines que persiguen cada uno de
chlos:

Conocimiento y experiencia sobre ¢l quehacer publico. El servidor publico deberd
conocer los medios (politicos, econdomicos, administrativos y financieros) a su
disposicion y alcance y saber como utilizarlos para cumplir con la razén de ser del
gobierno;

Debera obtener un conocimiento preciso sobre la normatividad municipal, y federal y
estatal con incidencia en el ambito municipal,

Conocimiento y experiencia sobre el drea de su competencia. Es decir, de la
normatividad y de las técnicas y procedimientos que se utilizan en ella. Asi mismo,
conocer las dependencias y entidades federales y estatales relacionadas con dichas
funciones y atribuciones;

Conocimiento amplio de la realidad que le toca servir. El servidor piblico debera
conocer la problematica socioeconémica, las potencialidades y las ventajas y
desventajas comparativas de las comunidades del municipio, pero, por sobre todas las
cosas, debera conocer a la gente de esas comunidades. Deberd conocer de ella: cémo
piensa; cual es su cultura, sus costumbres y su probleméitica; qué propone, cuiles
son sus aspiraciones y sus expectativas futuras, etc.;

Sentido de racionalidad, eficiencia y eficacia. Es decir, deberd asumir el compromiso
con la sociedad de hacer las cosas bien, de manera expedita y con el minimo de
recurssos;

Debera despertar su creatividad para mejorar e innovar las técnicas, normas y
procedimientos que se han venido utilizando, las cuales en su mayoria son obsoletas;

Cultivar y practicar valores, como: libertad, honestidad, confianza, capacitacion,
respeto, humildad, trabajo, constancia, responsabilidad, tolerancia, ética y
dedicacion;

Vocacioén de scrvicio. Es decir, mostrar interés y amor a su trabajo, sacrificando
cucstiones personales y de grupo. ¢ incluso (en ciertos momentos criticos para la
administracién) asuntos de interés familiar;

Debera actuar con imparcialidad. Es decir, privilegiar el interés general de Ia

poblacion, sobre el interés personal, de grupo o de partido. El cumplir con la ley
otorga imparcialidad al que toma las decisiones; y

10
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= Sentido del trabajo en equipo. El trabajo en equipo se logra convenciendo y no
imponiendo las cosas a los demis. Asi mismo, ¢l trabajo en equipo se podri lograr
practicando valores como los mencionados anteriormente.

En suma, lo que se pretende lograr es que el servidor piiblico de hoy y del manana sea una
persona admirada, respetada y reconocida por sus superiores, companeros, subalternos y
socicdad en general. Admirada, respetada y reconocida por sus conocimientos, acciones y
buenos oficios.

Para lograr lo anterior nos proponemos llevar a cabo, las siguientes acciones:

1. Suscribir acuerdos con instituciones de educacion superior y organismos del sector
publico y privado, para que el servidor publico reciba los conocimientos generales
sobre las materias que inciden en la administracién piblica y capacitacion
especifica en el ambito de su drea de responsabilidad;

2. Solicitar los servicios de conferencistas para que mediante talleres de formacion, el
servidor publico logre despertar el interés por rescatar y practicar valores éticos y
morales que se han venido perdiendo con el devenir del tiempo;

3. Procurar, en la medida de las posibilidades, una mejor remuneracién e incentivos
por su esfuerzo y dedicacion por querer hacer mejor las cosas; y

4. En coordinacion con el Sindicato de Burdcratas, establecer el sistema de estimulos y
recompensas al personal.

1.1.2. RECURSOS TECNICOS

Dentro de los recursos técnicos, los mas importantes son las leyes y normatividad en
general que rige a la administracién publica. Las leyes y normatividad municipal, debe ser
la mejor, la mas actualizada, la mas completa y que, sobretodo, ésta se respete y se haga
respetar. El respeto a la ley y a la normatividad en general, evita el relajamiento y el
desorden, tanto al interior de la administracién piblica como fuera de ella.

Es importante sefialar que asi como existe una variedad de documentos normativos de la
vida interna de los gobiernos municipales, también existen leyes y normas federales y
estatales con incidencia en la esfera municipal, la cuales deberan conocer, respetar y aplicar
los servidores publicos de la presente administracion.

Otro de los recursos técnicos son los planes y programas. La literatura que trata sobre la
importancia, el contenido e integraciéon de estos instrumentos administrativos, es muy
amplia. Sin cmbargo, es requisito indispensable que el servidor puiblico y mas
concretamente, los responsables de fijar las politicas pablicas y de tomar las decisiones
fundamentales de gobierno, la conozca y la practique.

e
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Tambicn es requistto que los grandes proposiios (mision y vision), los objetivos y las metas
contenidos en los planes y programas, scan claros y puntuales: que sean los que el
gobierno ha convenido con la sociedad: y que ¢ tos verdaderamente se cumplan.

Finalmente se tienen los sistemas y procedimientos. Estos deben ser fos mas actualizados y
claros. Ademas deberin conocerse a la perfeccion por el servidor publico, seglin sea su iirea
de competencia y tarea a realizar.

Actualmente el marco normativo de la administracion pablica municipal presenta una serie
de deficiencias, obsolescencias y desfasamientos con la realidad organizativa del
Ayuntamiento, asi como con las ultimas reformas al articulo 115 de la Constitucion General
de la Repiblica.

Por otro lado la experiencia que se tiene en el cumplimiento del marco normativo. es que en
el servidor publico existe una actitud casi deliberada por desdefiarlos. No existe el mds
minimo interés por conocerlos, mucho menos por aplicarlos. El desconocimiento de dichos
recursos y su ausencia en su aplicacion, ha hecho mis lenta y deficiente a la administracion
piblica, con la consecuente pérdida de prestigio y de muchas oportunidades trascendentes y
valiosas para la sociedad.

En el marco de las consideraciones hechas, el objetivo que se perseguira, sera el de contar
con un marco normativo actualizado y congruente con las atribuciones actuales de los
municipios.

La Secretaria General y la Oficialia Mayor con el apoyo del area juridica, se avocard a
llevar a cabo las siguientes acciones:

|. Revisar y/o actualizar en su caso la reglamentacion municipal, tomando en cuenta a
opinion de las demaés dreas del Ayuntamiento y considerando las ultimas reformas
hechas al articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, asi como a la
Constitucién, leyes y reglamentos estatales;

2. Formular los manuales de funciones y procedimientos; y

3. Darlos a conocer al personal, mediante la realizacién de talleres y seminarios, los
cuales deberan ser programados en horarios que no obstruyan la prestacion de los
servicios a la ciudadania.

1.1.3. CUANTIA DE LOS RECURSOS HUMANOS Y TECNOLOGICOS

Por respeto a la sociedad, la administracion piblica debe ser eficaz y eficiente. lo que podri
lograrse con una administracion moderna y compacta con un minimo de empleados bien
capacitados y bien remunerados.

Ahora, en los tiempos modernos, con una 6ptima combinacién de estos dos elementos
(recursos humanos y tecnolégicos), se puede lograr obtener una administracion publica
como la que se demanda. La sociedad y muy especialmente el contribuyente. esti exigiendo

12
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al gobicrno haga un uso transparente y correcto de los impuestos que paga. Se enticnde que
un uso correcto de los mmpuestos no se limita nada mas a lo que se refiere a la no
malversacion de los mismos. stno que también sc reliere a la racionalidad con que estos
deben ser utilizados.

FE mandato del pueblo no ha stdo nies el de que su gobierno sea una instancia para reclutar
y contratar personas: una agencia, per se. colocadora y generadora de empleos. El mandato
del pueblo fuce y es que con sus impuestos ¢l gobierno le sirva mediante la prestacion de
servicios bisicos de calidad, asi como la creacién de infraestructura social y productiva, y
que promueva fa creacion de mas y mejores fuentes de emplceo.

Claro, se reconoce que para lograr avanzar en lo que se demanda, antes de tomar la decision
de “despedir gente™, el gobierno municipal deberd primero convencer y hacer conciencia de
ello en los lideres sindicales, al mismo tiempo que promueve la creacién de fuentes alternas
de empleo en los sectores privado y social de la economia.

Es una irresponsabilidad el hacer un uso irracional e indiscriminado de los recursos
publicos, pero también seria una irresponsabilidad el “mandar a la gente a la calle”, maxime
cuando estos emplcados a despedir son el dnico sostén de la familia. Debera procurarse el
justo medio, pero sin perder de vista que deberd avanzarse en la consolidacion de la tdea de
reducir el aparato burocritico hasta el minimo indispensable.

En teoria, la magnitud y composicidn del aparato burocritico debiera ser del tamafio y
caracteristicas que cxigen el cumplimiento de la Ley y de los planes y programas de
gobierno y con basc en procesos administrativos y operativos claros y documentados.

No debe ser aceptable para nadie el hecho que, por ejemplo, el Ayuntamiento de Mulegé
esté destinando mas del 70% de los ingresos publicos al pago de personal, sin obtenerse
resultados satisfactorios en los términos que la poblacion exige.

Por diversos motivos histéricos, los gobiernos se han visto obligados a preferir la cantidad
que la calidad en el servidor piblico. El contratar a gente calificada y la capacitaciéon del
servidor publico en funciones, no han sido aspectos prioritarios en las administraciones
publicas municipales. No se ha dado el valor que representa el contar con personal
altamente calificado. Por lo regular a cstas particularidades se les ha considerado como un
£asto y no como una inversion.

Dos ejemplos de los dltimos ticmpos, serian el nepotismo y el poco interés por establecer
cursos y talleres que le permitan al servidor publico recibir capacitacién y/o actualizacion
de los conocimientos con miras a la superacion personal, pero también para la prestacion
cficaz y eficiente de los servicios publicos.

En consecuencia, la presente administracion municipal deberd ser contundente en lo
siguiente: La institucion obligarse a capacitar permanentemente al empleado, supervisando
y constatando avances y resultados sobre ello; y el empleado a adquirir el compromiso
desinteresado por recibir fa capacitacion e instruccion necesaria. La Ley asi obliga a las
partes.

£3
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El objetivo que se establece para los cfectos anteriores, es el siguiente:

u  Lograr conformar una administracion pubhica municipal compacta. eficaz y
cficiente, mediante la reduccion del aparato burocritico, la mcorporacion de
tecnologia moderna y el establecimiento de cursos y talleres de capacitacion.

Para ello, la presente administracién habra de llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Con la asesoria de la Secretaria de Economia a través de COMPITE, analizar y
documentar los diferentes procesos administrativos y operativos que se llevan a
cabo en cada una de las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal, lo cual permitird establecer los requerimientos de personal, equipo y
paquetes tecnolégicos, asi como el tipo de cursos de capacitacion que se necesiten;

2. Suscribir compromisos de productividad, estimulos y recompensas con el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California Sur, Seccién Mulegé;

3. Solicitar los financiamientos necesarios con la banca de desarrollo a efecto de dotar
del equipo tecnolégico que resulte necesario y adecuado; y

4. Gestionar los servicios del ICATEM y otras instituciones afines, a efecto de
establecer una agenda de capacitacién y formacién de los servidores piiblicos
municipales.

1.1.4. INGRESO Y GASTO PUBLICO

Los ingresos piblicos deben ser suficientes para cumplir con los planes y programas. Por
eso es importante que dichos planes y programas sean convenidos con la sociedad y con los
otros niveles de gobierno, para que no haya problemas al momento de su instrumentacién.
En el primero de los casos la sociedad certificaria que lo que se dijo que se haria, es lo que
realmente se estd haciendo, y en el segundo caso, se estarian asegurando los
financiamientos necesarios, si se considera que el mayor porcentaje de los ingresos de los
ayuntamientos provienen actualmente de los gobiernos federal y estatal.

Por otro lado, la experiencia nos ha demostrado que a mayor disponibilidad (liquidez) de
recursos propios, mayor es la oportunidad de atraer programas federales, incluso, de
organismos e instituciones internacionales. Lo anterior obedece a que, a excepcién de los
recursos del Ramo 33, la gran mayoria de los programas federales que pueden ser operados
por los municipios requieren de la aportacién de los gobiernos locales. Ademis,
adicionalmente a esta aportacién directa, los municipios deben correr con los gastos
administrativos, organizativos y de supervision.

Hasta la fecha el Ayuntamiento de Mulegé no ha tenido esa capacidad de acceder a dichos
programas, reduciéndose con ello el abanico de oportunidades y posibilidades para
impulsar el desarrollo de las comunidades.
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Para incrementar los ingresos propios, la presente administracion Hevard a cabo las
siguientes acciones (aunque reconociendo que unas medidas tienen resultados inmediatos.
pero otras hasta el mediano y largo plazos. Sin embargo. no por cllo no deberdn iniciarse de
inmediato. ya que el no actuar en consecuencia. los costos sociales y de todo tipo resultan
ser mayores que actuando en aquel sentido):

I. Amphiar la base recaudatoria. mediante la actualizacion del padron de
contribuyentes;

2. Revisar ¢l aparato burocratico de manera objetiva y responsable;

3. Establecer la “Ventanilla Unica™ para el pago de los diversos impuestos, derechos y
aprovechamientos para la comodidad de los contribuyentes;

4. Promover la modernizacion (digitalizacién) de las areas de Recaudacion, asi como
las de Catastro y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

5. Desplegar una amplia campaiia de concientizacion dirigida a la poblacion para que
esta adquiera la cultura del pago;

6. Proponer reformas a la Ley de Hacienda Municipal a fin de contemplar los
siguientes impuesto: a).- Del 1.4 % sobre comercializacién, a aquellos productos
gravados con tasa cero de 1.V.A., de acuerdo a la posibilidad que otorga el Articulo
115 Constitucional; y b).- Sobre alumbrado publico; y

7. Promover nuevas fuentes de empleo, con lo que se ensancha la base de las
contribuciones, ya que habrd mds negocios que pagardn impuestos y habrd mayor
poder adquisitivo de las familias, con lo que podrdn cubrir sus compromisos fiscales
y se podran reducir las resistencias de la poblacion al pago de derechos como por
ejemplo: licencias de construccion, traslado de dominio, etc.

Por otro lado, las erogaciones que efectie el gobierno municipal habran de realizarse con
estricto apego a los presupuestos de egresos, los cuales, por supuesto, se integrardn de
acuerdo al presente Plan y los programas que se deriven de el.

1.1.5. DEUDA PUBLICA

Dentro del rubro de las finanzas publicas, el renglén de deuda publica y su comportamiento
es un indicador que toman muy en cuenta acreedores y proveedores al momento en que los
ayuntamientos les requieren sus servicios.

Es por cso que el propésito de la presente administracion, serd la de lograr el saneamiento
de la deuda institucional recibida, adn cuando ésta signifique una fuerte carga para los
precarios ingresos del Ayuntamiento.

Actualmente la deuda puablica documentada del Ayuntamiento de Mulegé. suma la cantidad

de 80 millones 137 mil pesos. Por esc concepto la erogaciéon mensual debe ser de casi 2
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millones de pesos (3 1'912,618.00). sin embargo, solamente se amortiza un promedio de
I millon 300 mil pesos. debido a que las necesidades del servicio publico nos colocan cada
mes en la siguiente disyuntiva: o se abona a la Comision Federal de Electricidad. o
seguimos prestando los servicios de seguridad publica, recoteccion de basura y limpieza.

Para lograr ¢l sancamicnto de la deuda, que nos permita una mayor capacidad de respuesta,
las acciones que se llevaran a cabo, serdn las siguientes:

1. Renegociacidn de la deuda con proveedores y acreedores;

2. Incrementar los ingresos propios; y

3. Gestionar se documente y se haga efectiva la declaracion del Ciudadano
Gobernador del Estado en el sentido de que la deuda del Ayuntamiento de Mulegé
con el Gobierno del Estado, por concepto de anticipo de las participaciones
federales, quedaba completamente cancelada.

1.1.6. RELACIONES INTRA E INTERGUBERNAMENTALES

Al final de cuentas, las relaciones intra e intergubernamentales se da entre personas. Sin
embargo, estas deben estar dadas en el marco de la ley y en la practica de valores como los
de libertad, confianza y respeto entre unos y otros.

Esta administracién municipal tomara las medidas necesarias para que las relaciones
entre jefes y subordinados y entre las dependencias y entidades municipales, se de
bajo principios éticos y morales.

De igual manera, se procurara que las relaciones con los gobiernos Federal y Estatal,
sean en el marco de la concordia, la equidad y el respeto mutuo.

1.1.7. RELACIONES GOBIERNO-SOCIEDAD

Este es un aspecto muy importante (el mds importante de todos) para la vida y permanencia
de un gobierno. También la literatura en este sentido es amplia y basta. De casi la mayoria
de ella se reconoce que el gobierno existe “por y para el pueblo”. Otra razén de ser de un
gobierno no existe.

Para que un gobierno obtenga el reconocimiento y la cooperacién de la sociedad, este debe
de gobernar junto con ella. Un gobierno alejado, indiferente e insensible a los problemas de
la sociedad, definitivamente esta destinado al fracaso.

Por eso no se omite decir que si no se da esta condicién, ain que se cuente con los mejores

hombres, con los recursos suficientes, que se realicen las mejores obras, etc., no se obtendri
la credibilidad y el reconocimiento de la sociedad.
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La participacion de la sociedad en las acciones de gobierno, estd normada en diversas leyces,
reglamentos y documentos, federales cstatales y municipales. Sin embargo. este derccho ha
quedado en manos del capricho o La conveniencia del gobernante en funciones.

El ano antepasado, por ejemplo, se ordend se formulara un reglamento municipal que
especificara mis al detalle fa forma de organtzacion y operacion de los Conscjos de
Colaboracion Municipal que contemplan la Ley Orgianica Municipal y el Reglamento
Interior del Ayuntamiento. También s¢ ordend que se formulara ¢l programa institucional

respectivo.

A pesar que se formularon dichos documentos normativos y que cl reglamento fue
aprobado por el Honorable Cabildo el 26 de Junio de 2000, esta asignatura quedé
pendiente.

Es por ello que la presente administracion, se ha comprometido con la sociedad mulegina,
en facilitarle los mecanismos y los medios nccesarios para que se exprese amplia y
libremente; que coopere con las acciones de gobierno en bien de su comunidad, barrio o
colonia, y que denuncie las deficiencias, omisiones y comportamientos negativos de los
servidores publicos.

Por lo tanto, el objetivo que se persiguc es el de lograr una amplia y decidida participacién
de la sociedad, mediante las siguientes acciones:

I. Revisar y adecuar en su caso, ¢l Reglamento Interior para la Organizacién y
Operacion de los Consejos de Colaboracién Municipal;

2. Instalar en las comunidades, colonias y barrios los Consejos de Colaboracién
Municipal;

3. Realizar talleres de capacitacion para que sus miembros refuercen su capacidad de
gestion y su organizacion adquiera una vida orgénica propia.

La dependencia municipal encargada de la organizacién y operacion de estas acciones, serd

la Direccion General de Bienestar Social a través de la Direccion de Gestoria y
Participacion Ciudadana, quien deberd elaborar los programas operativos anuales.
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1.2. CAPACIDAD DE AUTOGESTION DE LA COMUNIDAD MULEGINA

Wilburg Jiménez Castro. define desarrollo integral o simplemente desarrollo, como “un
proceso deliberado de transformacion y progreso a través de factores educativos, politicos,
socioculturales, economicos y morales, que hacen que cada hombre, comunidad y pais. se
transforme y mejore y pase de una etapa particular a otra mis clevada, en términos de
dignidad humana™.

[:n este marco conceptual y para los efectos del presente Plan, nosotros definimos la
capacidad de autogestion de la comunidad, como la pertenencia de factores naturales,
econdémicos, sociales y culturales, asi como de caricter legal, administrativo y procesal, los
cuales en funcién de su situacion o status, hacen de esa comunidad un espacio geogrifico
singular o especial para atraer, retener, rechazar o expulsar recursos de todo tipo que estén
dispuestos, en algin momento dado y en un lugar determinado, a incorporarse a los
esfuerzos de desarrollo.

Aunque el proceso de desarrollo consiste en una accién deliberada entre gobernantes y
gobernados, lo cierto es que esta intencionalidad tiene sus multiples restricciones y
complicaciones. Por tanto, la capacidad de autogestién de una comunidad o region, esti
determinada o acotada por sus propios recursos naturales, por las condiciones en que se
cncuentren algunas variables econémicas y sociales, asi como el estatus de la legislacién
aplicable.

1.2.1. RECURSOS DE LA NATURALEZA

Muchas veces hemos magnificado el hecho de que nuestro municipio es abundante y basto
en recursos naturales. Y es cierto. Pero no por el hecho de contar con ellos la comunidad o
rcgion estard habilitada para atraer los recursos de todo tipo que se requieren para promover
su desarrollo. Los recursos naturales cuantificados o cualificados de manera aislada de
otros factores condicionantes no nos dicen mucho.

La cuantia, composicion y magnitud de los recursos naturales deben estudiarse a la luz y
con relacion de las demds variables que cn este Plan se exponen, a efecto de determinar la
viabilidad y factibilidad de promover su explotacién. .

Las variables naturales con mayor peso especifico que influyen en el sentido que hemos
venido comentando son: medio ambiente y recursos naturales; fendmenos naturales:
orografia, topografia y composicion de suelos; y recursos hidrulicos.

1.2.1.1. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Dentro de este tema y para los propdsitos que se procuran, las variables independientes que

influyen en la autogestion, se pueden mencionar la calidad del aire y de las aguas, asi como
la presencia de plagas, epidemias, etc.
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Dependiendo de Ta cahidad del atre y de las aguas, asi como de Ta magnitud de las plagas y
cpidemias, serid el tpo oy nivel de promocion que podremos hacer el gobierno v a
comunidad para clecto de atraer los recursos que se requieren para incorporarlos al
desarrollo.

Los inversionistas, para tomar fa decision de establecer una industria o un proyecto de
mversion cualesquicra, toman muy en cuenta las condictones fisicas de estas variables.,
sobre todo, en cstos ticmpos de gran competencia entre regiones del mundo, derivada det
fcndmeno de la globalizacion. La certificacion de la calidad de los recursos ambientales y
naturales, se encuentra muy generalizada ¢n todo ¢l hemisferio. Por ejemplo, en cuanto a
sanidad ambicntal, Baja California Sur cuenta en la actualidad con la mejor calificacion del
Departamento de Agricuitura de los Estados Unidos de Nortcamérica, respecto de otros
estados de la repuiblica, con lo cual se pueden exportar frutas, hortalizas y legumbres al
mercado internacional sin ninguna restriccién. Ventaja comparativa que por supuesto
debemos conservar, fortalecer y ampliar a otros subsistemas naturales y ambientales.

Afortunadamente, ¢l 77% de la geografia municipal cuenta con un marco ideal (Decreto
Presidencial del 30 de Noviembre de 1988, donde se declara drea natural protegida la
Biosfera El Vizcaino y ¢l Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino)
que le permitird al gobierno municipal tomar las mejores decisiones en ese sentido.

Esta administracion municipal hace suyo ese marco regulatorio y en especial el programa
de manejo antes aludido, como una garantia mas de conservacion de nuestros recursos
naturales para el disfrute y aprovechamiento de las futuras generaciones de muleginos.

En este mismo sentido y como un aporte mas a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, la presente administracion, se abocara a llevar a cabo, las
siguientes acciones:

1. Revisar la normatividad de competencia del municipio en materia de licencias de
construccion, urbanisticas y de inversion en bicnes de capital, y en caso de ser
necesario se¢ establecerdn las restricciones que scan pertinentes; y

2. Hacer las gestiones para que el resto del Municipio, sea incluido dentro de la zona
de amortiguamiento de la Reserva, a efecto de que exista congruencia en la toma de
decisiones.

1.2.1.2. FENOMENOS NATURALES

‘Como todos sabemos, frente a la presencia de fendmenos naturales, el hombre no puede
hacer gran cosa. Sin embargo, se les tiene que tomar en cuenta para ver la viabilidad de
llevar a cabo, suspender por algin tiecmpo o abandonar en definitiva un proyecto o una
accién encaminada a promover el desarrollo de las comunidades o, en su caso, procurar
minimizar el problema para crear las condiciones necesarias y poder de esa manera llevar a
cabo la promocién y ejecucion de aquel proyecto o accion.
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Fs muy amportante conocer b vulnerabihdad de o commndad o segions wespecto de
presencra de fenomenos naturales como ciclones, chubascos, sismos, heladis y sequias.

La acuvidad volcanica (en caso que se cuente con cllos en la regron), tambien geneia
meertidumbre a fa mversion, con mayor razon cuando esta actividad se presenta de manera

recurrente.

En nuestro estado y en particular en nuestro municipio, como se¢ sabe. estos fendmenos no
son muy recurrentes, pero ademds en lo que se refiere a ciclones o chubascos, estos son
muy dificiles de predecir por la forma en que sc presentan, si se considera, por ejemplo, que
en el aino de 1967 se present6 una precipitacion anual maxima del periodo de 364.5 mm,
mientras que en 1975 simplemente no llovié y en 1997 toda la precipitacién anual ocurrid
en un solo dia. Es por ello que no se debe de minimizar el problema, sino que se deben
tomar las precauciones necesarias.

Los objetivos que se persiguen en orden de prioridad, son los siguientes:
O Salvaguardar la integridad fisica de los habitantes del municipio;
0 Proteger sus viviendas y demds pertenencias familiares; y

a Proteger la inversion realizada por los particulares en bienes de capital, como una
medida para asegurar las fuentes de empleo e ingresos de las familias, asi como para
crear un ambiente propicio para la colocacién de mayores inversiones en nuestro
municipio.

Para ello se propone se realicen las siguientes acciones:

1. Solicitar a la Comisién Nacional del Agua, se lleven a cabo estudios de los diversos
escurrimientos donde se encuentran asentadas las poblaciones del municipio a
efecto de que se elaboren y se propongan los proyectos ejecutivos de obras de
proteccion;

2. Fortalecer el Sistema de Proteccion Civil del municipio, dotindolo de
infraestructura, maquinaria pesada y equipamiento adecuado y necesario, que le
permita cumplir con su gran responsabilidad;

3. Buscar mecanismos que permitan establecer convenios con organizaciones sociales
o de la iniciativa privada, para dotar del equipo necesario a las instituciones de
rescate;

4. Continuar y reforzar las campanas de prevencion y concientizacion de la ciudadania
para que esté preparada en caso de emergencia; y

5. Establecer talleres de capacitacion, dirigidos a lograr una mejor preparacién del
personal de proteccién civil y de rescate.
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1.2.1.3. OROGRAFIA, TOPOGRAFIA Y COMPOSICION DE LOS SUELOS

P orografia, Ta topografia y Lo composicron de fos suelos onientan mucho para determinar
la vocacion productiva de las regrones.

Lo que para un tipo de actividad cconomica algunos de estos factores se constituyen ¢n un
obstiaculo. para otro upo de actividad se constituyen en un gran atractivo. Por ejemplo, en
Santa Rosalia y Mulegé con pendientes pronunciadas v escarpadas es poco probable la
instalacion de grandes industrias, sin embargo, este tipo de formaciones es mds atractiva
para laactvidad turistica. De igual manera, aunque se practica esta actividad, la parte
serrana de nuestro municipto no es apta para ta explotacion extenstva del ganado mayor,
por lo reducido de os agostaderos, sin embargo, fa zona es ideal para el establecimiento y
cxplotacion de Ranchos Cinegéticos, donde ¢l turista, previo pago de una cuota, puede
tener acceso a la caza de un cjemplar de los animales que allf se conservan y reproducen de
manera controlada.

Lo importante aqui e¢s identificar con mucha precision la vocacion de cada una de las
regiones del municipio a efecto de no caer en el error de construir o establecer “elefantes
blancos” como en ¢l pasado, ya que con cstas ineficiencras se desacredita la administracion,
se malgastan los pocos recursos con que sc cuenta y no se logra ningin beneficio para la
sociedad.

El objetivo que se persigue es promover la inversion productiva para generar los empleos
que se necesitan, para lo cual se habrdn de llevar a cabo las siguientes acciones:

I. En coordinacion con las dependencias y entidades federales y estatales, llevar a
cabo una seric de talleres ¢ investigaciones mas puntuales que nos permitan conocer
con precision la vocacion productiva de las regiones 'y microrregiones  del
municipio;

2. Formular las carpetas bdsicas de informacion orogrifica, topografica y de
composicion de suelos; y

3. Incluir esta informacién en la pagina en internct que se disefie para promover la
inversion hacia nuestro municipio.

1.2.1.4. RECURSOS HIDRAULICOS

Podemos salvar o minimizar cualquier inconveniente que presente otra variable natural,
pero contra al escasez de agua dulce ¢s muy poco lo que se puede hacer cn términos de
autogestion y promocion, a no ser que ¢l gobierno o el inversionista estén dispuestos a
absorber ¢l costo adicional que mimphica desalar agua de mar, por supuesto, en caso de
contar con litorales Ta comunidad o region objetivo.

Nucstra region, como se sabe, ¢s de las mds desérticas del mundo, por tanto. es muy
vulnerable en este sentido, sobretodo para actividades productivas que requieren de este
clemento en abundancia.
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Paracresolver™ el problema de abastecimiento de agua potable de la Region Pacifico Norte
y Laguna de San Ignacio, el ano antepasado se mstalaron 7 plantas modernas (por osmosis
mversa) de desalacion de agua de mar. Son cquipos clectivos, ciertamente, sin embargo,
presentan ciertos inconvenientes que hay que valorar, por ejemplo:

= Para su operacion se requicre de personal altamente calificado;
= El equipo es muy especial y cualquier reparacion resulta muy oncrosa; y
= El agua que producirin apenas serd la suliciente para cubrir la demanda actual.

En cstas condiciones no serd ficil promover nuevas inversiones en el corto plazo y, por
supuesto, mayores y mejores fuentes de empleo para esa region.

Por otro lado, en nuestro Estado, y en particular en nuestro Municipio, las sequias han sido
muy recurrentes en los Gltimos afos, a grado tal que ya llevamos 4 afios (1999, 2000, 2001
y 2002) con este, declarando a Baja California Sur en estado de emergencia. Para ello se ha
tenido que recurrir al Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN).

Paralclamente a lo anterior y tendiente a lograr una solucién mas duradera para al
problema, actualmente se estd trabajando en la sustentabilidad de 158 ranchos de la regién
a través del programa denominado “Ranchos Ganaderos Sustentables”, cuyos recursos
provienen de la cancelacion del Proyecto Salitrales de San Ignacio promovido por
Exportadora de Sal, S.A de C.V.

Para minimizar este problema de escasez de agua y sequias recurrentes, se proponen las
siguientes acciones: )

I. Gestionar ante los Gobiernos Federal y Estatal para que se elabore el Plan
Hidréaulico del Municipio de Mulegé, mismo que seria parte integrante del presente
Plan de Desarrollo;

2. Pugnar para que el programa de Ranchos Ganaderos Sustentables, se concluya a la
brevedad posible y se vea la posibilidad de ampliarlo hacia otras unidades
productivas que quedaron fuera de ¢l;

3. Continuar apoyando el Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversion

Productiva en Zonas con Sequia Recurrente, cn cuanto a la construccion de bordos,
represos de mamposteria y ollas de agua para quc este vital liquido que alli se
almacene sirva para el ganado, pero también para la recarga de los acuiferos; y

4. Proponer para quc, cn el marco de la Ley de Aguas del Estado de Baja California
Sur, el ayuntamicnto a través del Organismo Operador Municipal de SAPA de
Mulegé, establezca reglas mas estrictas en cuanto a los volimenes de agua potable
que se podrdn destinar para el consumo industrial, incluyendo en este rubro a los
servicios turisticos como hoteles, marinas, servicios portuarios, etc.
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1.2.2. SOCIALLS

F 2L NIVELES DESALOD Y EDUCACION

Fooina commmdad cuvos miembros se encuentren en condraiones ieprobables de satud
CON exeasa instrucaron escolar. es muy probable que en esta exastan pocas condiciones de
autogestion, incluso, pudiera catalogarse como una carga para fa cconomia ¢n su conjunto,
ya que en lugar de aportar al desarrollo, estaria absorbiendo recursos de todo tipo sm
ninguna retribucion.

La salud y la educacion juegan un papel de los mas importantes para promover ¢l propio
desarrollo de las comunidades, sin embargo, muchas veces, st estos factores no estan bien
atendidos, se constituyen en un gran obstaculo para lo que se persigue.

Ahora bien, la propia gente coloca barreras al desarrotlo, producto de su tormacion y su
nivel de cultura general. Por lo regular prefiere vivir con sus rutinas, tradiciones vy
costumbres. desaprovechando de esa mancera las oportunidades relativas que ofrece el
desarrollo.

La salud y la cducacion, son factores de cfectos multiplicadores para una comunidad: Una
comunidad con findices de salud y educacion altas, cucnta con mas probabilidades de
desatar procesos en varios sentidos 'y direcciones que provoquen cambios c¢n el estado de
cosas existentes, y asi sucesivamente, cada cambio que se de, es probable que genere otros
mds comprensivos.

Por ¢so es importante que los gobernantes conozcan la situacion que prevalece en cada una
de las comunidades y sus gentes, como se sugirio en el capitulo antertor, ya que la salud y
la educacion son los primeros factores que hay que analizar para ver la viabilidad y
factibilidad de llevar a cabo o no algin proyecto institucional o de promocién de la
inversion productiva para esa comunidad o region.

La experiencia local en este sentido, es que las autoridades municipales han pucsto muy
poco interés cn estos aspectos. Lo han dejado como una responsabitidad de las otras
instancias de gobierno. Y si, tienen razon hasta cierto punto, puesto que es responsabilidad
de aquellas la instrumentacion y operacion de esos sectores. Sin embargo, para los clectos
de lo aqui venimos tratando, serd condicion necesaria conocer, de manera puntual, cuando
menos sobre los resultados que se vayan obteniendo en estos rubros tan importantes. Por
otro lado, en el aspecto de salud y en lo que refiere particularmente a los esfuerzos
compartidos con ese sector en la prevencion de algunas enfermedades, el Ayuntamiento
tiene una gran responsabilidad. Por ejemplo: en lo referente al manejo integral de la basura;
a la potabilizacion del agua para el consumo humano; al sistema de drenaje, alcantariflado y
disposicion final de las aguas negras; al exterminio de fauna nociva en los centros de
poblacién; al control en la operacién de los rastros publicos; etc.

(3]
oo
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1.2.2.1.1.1. SALUD

La problemitica con que se enfrenta este sector en el municipio de mulegé. para ascgurar y
conservar la salud de los habitantes del municipio, estia relacionada basicamente con los
siguientes factores de riesgo:

(N]

Lo extenso de nucstro territorio y lo disperso de sus comunidades;
La escasa o nula cultura de la poblacion en saneamiento basico;

Inadecuado sistema de entrega, recoleccion, transporte y confinamiento final de la
basura y desechos organicos;

La proliferacion de perros callejeros en los centros urbanos;
Inefectiva potabilizacidn del agua destinada para el consumo humano;
Obsoleto sistema de tratamiento de las aguas negras: y

La practica del fecalismo al aire libre en las mas de 430 localidades rurales del
municipio.

La estrategia para acceder a estandares mas elevados y sostenibles de salud en la poblacion,
serd la de reforzar las acciones de prevencion de enfermedades en coordinacién muy
estrecha con el Sector Salud y en especial con la Jurisdiccion Sanitaria No. 002 Mulegé.

Las acciones que se proponen y que de alguna forma ya fueron consensadas con esa
institucidn, son las siguientes:

Disefiar y poner en operacion un sistema efectivo para el manejo integral de la
basura;

Restablecer y ampliar el programa de exterminio de perros callejeros, de acuerdo a
las normas oficiales establecidas para ello;

Destinar mayores recursos para mejorar los procesos de desinfeccion del agua para
el consumo humano;

Gestionar recursos suficientes para poner en marcha un amplio programa de
letrinizacidn, reforzandolo con acciones de educacién en saneamiento basico;

Revisar, adecuar y/o modernizar, en la medida de las posibilidades, los sistemas de
tratamiento de aguas negras; y

Revisar con el sector salud, las demandas presentadas por la poblacién en los foros
de consulta piblica, para que en conjunto con ellos procuremos darle solucién. Las
comunidades rurales estan demandando, entre otras cosas: la dotacién de
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medicamento basico; visttas mas periodicas de las unidades moviles de salud: fa
construccron de casas o untdades de satud: carsos imtensivos de primeros auxilios: y

vehiculos paca trastado de enfermos, entre otras
122000 EDUCACION

ceducacr o o municipio de mulegél ha registado grandes avances en los tltimos

nos, pruchi o es que el 95% (un punto poreentual por abajo de fa media estatal, igual
& la media < cronal v -4 puntos sobre la media nacional) de la poblacion de 15 afios y mas,
esta alfabetizada y La desercion escolar es mimima.

La participacion de la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Estatal de Educacién

para los Adultos v ¢l Conscjo Nacional de Fomento Educativo, asi como el programa de

estimulos a la educacion basica, han contnbuido de manera importante para que nuestro
-ado registre los menores indices de analfabetismo.

Sin embargo, se recevoce que auan existen alpunas necesidades y dificultades que requieren
atencion inmediata. como por cjemplo: unidade. para la transportacion de estudiantes.,
rchabilitacion de «spactos  educativos, matertal didactico. asi como equipamiento y
acondictonamiento -le aulas. La cultura por la lectura, es otro problema que requiere de una
mayor atencion, no nada mds aqui en nucstro municipio, sino que es un problema quc
atecta a la gran mayoria de los mexicanos.

LLas acciones que habremos de Hlevar a cabo en coordinactdon con las dependencias y
entidades federales y estatales, son fas siguientes:

. Acondictonar y, en su.caso, ampliar los espacios destinados para la Red de
Bibliotecas ¢ intensificar la promocion de lus mismas en las escuelas;

o

Apoyar la instalacion de las denominadas “Plazas Comunitarias”, promovidas por la
Secretaria de Educacion Publica a través del IEEA;

3. Destinar mayores recursos del Ramo 33, para la rehabilitacion de espacios
educativos; y

4. Realizar las gestiones necesaitas con ¢l Gobicrno del Estado a efecto de
complementar recursos destinados a la adquisicion de unidades de transporte
escolar, asi como para la dotacion de material didictico y para el equipamiento y el
acondicionamiento de aulas.

1.2.2.1.2. OTROS COMPONENTES PARA EL BIENESTAR SOCIAL
1.2.2.1.2.1. RECREACION, CUILTURA Y DEPORTE

La recreacidn, la cultura y el deporte, son componentes importantes para elevar la calidad
de vida de la poblacion.
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o una comunidad donde Ta poblacion no cuente con ¢stos espacios o que no (engit aceeso
reeular aellog, es muy probable que se estén antdando Tactores negativos como la
droeadicaion y el alcoholismo, cuyos electos generan ottos problemas como L desercron
escolar, ¢l robo, la prosutucion, la desintegracion familiar, cle.

s por cllo que para la presente administracion, seran renglones que habran de estar
debidamente atendidos.

La estrategia que se propone es llevar a cabo una gran cruzada en la que participemos
todos: las tres instancias de gobierno y la sociedad en su conjunto.

Las acciones que proponemos impulsar en estos tres afios de gobierno, son las siguientes:
1. La creacién de sendos fideicomisos para construir la infraestructura necesaria y el

mantenimiento de la misma, asi como para el fianciamicnto de programas
culturales, deportivos y recreativos;

(NS

Constituir los comités respectivos que se encargarin de administrar y operar estos
fondos. Estos comités estardan integrados por represcentantes de los sectores publico,
social y privado; bajo reglas claras, transparentes, debidamente documentadas y
aprobadas por el Honorable Cabildo; y

3. Localizar y asegurar los espacios suficientes y adecuados para la construccion de la
infraestructura recreativa, cultural y deportiva que se necesita y estd demandando la
ciudadania.

1.2.2.1.2.2. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO, SERVICIOS
PUBLICOS Y VIVIENDA.

[ndependientemente de los recursos que se requieren para la construccion de la
infraestructura y la dotacion de equipamiento urbano, asi como para la construccidon de
vivienda y la prestacion de servicios publicos de calidad. la magnitud de estos y los niveles
de desarrollo en que se encuentren, no cabe duda que estos componentes de bienestar social
estan estrechamente ligados con los procesos de planeacion urbana. A su vez, estos
procesos, con el grado de modernizacion de los sistemas catastral y registral, y ambos con
la voluntad politica de los gobernantes.

En la década de los 80s. se elaboraron y aprobaron planes y esquemas de desarrollo urbano
en sus diversos rangos: estatal, municipal y de centros de poblacién del Estado. En el
transcurso de estos mds de 20 afos, nadie nos preocupamos por darle seguimiento puntual.
Nadie los respetamos.

Por otro lado, a pesar que desde 1993, por parte de la administracion municipal de mulegé.
se iniciaron gestiones para la modernizacidn del catastro que culminé en abril del ano de
1996 con la entrega del equipo correspondiente y los programas para su operacion, lo cierto
cs que hasta la fecha el equipo en mencién ha venido siendo utilizado con otros fines y por
otras dreas distintas a las de catastro. Pero ademds, por ser bienes de una vida dtil muy
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corta, mixime cuando no se les estd actualizando, estos ya no son aprovechables para los
propositos originales.

El resultado de estas indiferencias, en materia de plancacion urbana y modernizacion
catastral, es que hoy contamos:

A.

D.

Todas

Con centros de poblacion desordenados, sin identilicacion de los usos del suelo y
con reservas territoriales agotadas;

Con servicios publicos con costos elevados en su operacion y administracion;

Un irracional aprovechamiento de los recursos invertidos en obras de infraestructura
y equipamiento urbano; y

Sobreventa de predios urbanos.

estas omisiones y deficiencias vienen repercutiendo fuertemente en las finanzas

publicas municipales y por supuesto en una mejor y eficiente prestacion de servicios, a la
vez que el ayuntamiento ha dejado de percibir mayores ingresos propios, sin castigar mas la
cconomia familiar.

[.a presente administracion estd consciente que, por la gravedad y magnitud de este
problema, en el periodo de su encomienda no se podra lograr su solucién definitiva, sin
embargo, estd decidida a iniciar acciones aunque los beneficios se empiecen a ver a
mediano y largo plazo.

Con este proposito, la presente administracion llevard a cabo las gestiones necesarias para:

I

Se elaboren los planes y esquemas de desarrollo urbano de los centros de poblacion
del municipio. Como prioridad nimero uno, los contemplados en el Megaproyecto
“Escalera Nautica”: H. Mulegé y su drea de influencia (Punta Chivato por el norte y
Bahia Concepcidn por el sur), Santa Rosalia, Bahia Tortugas y Punta Abreojos.
Como prioridad nimero dos: Villa Alberto Alvarado Ardmburo (por su alta
inmigracion derivada'de la presencia anual de mds de 4,000 jornaleros agricolas que
son trasladados para trabajar en las empresas agro exportadoras de la zona pero que
gran parte de ella ya no regresa a su lugar de origen), Guerrero Negro y Bahia
Asuncion.

Procurar la anuencia del H. Cabildo, el aval del Gobierno y la autorizacion del H.
Congreso del Estado, a efecto de contratar financiamiento con la banca de
desarrolio  (BANOBRAS, S.N.C.) y apoyo especial al Gobierno Federal
(SEDESOL), tendientes a la modernizacion del sistema catastral y registral del
municipio; y

Proponer a la Soberania del Estado, la creacion del Instituto Estatal de Plancacion
Urbana y el Tribunal Respectivo.
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Ln cudnto a las obras de infracstructura, cquipamiento urbano y vivienda que nos ha
propucesto fa ciudadania. tanto en campana como en los foros de consulta piblica y en las
rcumones  de trabajo con los Conscpos de Colaboracton Municipal. seremos  muy
curdadosos ¢n su ¢jecucion para no caer en el circulo vicioso de construccion, destruccion,
construccion, por falta de planeacion urbana.

La ciudadania, a través de los mismos Consejos de Colaboracion Municipal, estard
informada de lo que se puede hacer o no en este sentido.

1.2.2.2. NIVELES DE EVASION FISCAL

De acuerdo a estudios realizados por organismos internacionales. nuestro pafs se encuentra
entre los que registran mayor indice de evasion fiscal en el mundo.

En México, existen dos corrientes, cuyas conclusiones son diametralmente opuestas con
relacién a los factores que originan la evasion fiscal. Una la atribuye a los bajos ingresos de
las familias, producto de las ineficiencias, desvio de recursos publicos, aitos sueldos de
funcionarios y corrupcion del gobierno en contubernio con los grandes capitalistas. La otra
corriente la atribuye, también al desvio de recursos publicos la cual se traduce en una
desconfianza de la poblacion hacia el gobierno, asi como a la debilidad de las autoridades o
a intereses de tipo politico-econdémico, representada en acciones de tipo paternalista y en
politicas de corte proteccionista.

L.os primeros opinan que antes de que ¢l gobierno incremente sus impuestos o desate
acciones de fiscalizacion, deberd desterrar la corrupcion en el gobicrno y promover la
creacion de mas fuentes de empleo y decretar se incrementen considerablemente los
ingresos de las familias.

La propuesta de los segundos para eliminar la evasion fiscal, es, también, que se elimine la
corrupciéon en el gobierno, pero que se eliminen el paternalismo y las politicas
proteccionistas, se recuperen los rezagos y se incrementen los impuestos. Lo anterior, se
dice, para que el gobierno tenga los recursos suficientes para promover el desarrollo que se
necesita para salir de la pobreza.

L.o cierto es que ninguna de las dos corrientes encuentran el punto de coincidencia en este
sentido. Prueba de ello la tenemos en la gran controversia que ha desatado la reforma fiscal
propuesta por ¢l Ejecutivo Federal.

Micntras se ponen de acuerdo en los otros niveles de gobierno, localmente deberemos
Hlevar a cabo un estudio profundo y detallado de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Baja California Sur, de la Ley de Ingresos vigentes y de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado en materia de gravimenes municipales. a efecto de definir la politica
que habrd de seguirse al respecto. Sin embargo, mientras se obtienen los resultados de
dicho estudio, se pondrdn en marcha, las siguientes medidas:
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I. No se incrementardn las tarifas, pero st se hardn esfuerzos para que se amplic fa
base recaudatoria, ¢s decetr, se procurard que los ue no pagan sus impuestos, ahora
fo hagan.

.o anterior obedece a que de acuerdo a estudios realizados, se ha comprobado que ¢l
grucso de los rezagos que regstran los gobiernos, no corresponde a fanhas de menores
ingresos, sino que el problema reside en las famihias con un mejor nivel econémico.

2. No premiar al evasor de impuestos mediante la promocion de descuentos. sino al
responsable de sus obligaciones. Pero no mediante incentivos fiscales o descuentos,
stno mediante la entrega de algin obscquio que sera sortcado al final del ejercicio
fiscal entre el grupo de contribuyentes que se encuentra al corriente en sus pagos;

3. Identificar ¢l desvio de recursos publicos y castigar ejemplarmentec a los
responsables; y

4. Hacer mas transparente el uso y destino de los recursos publicos.

Tan solo con las dos dltimas acciones, se logra avanzar considerablemente en lo que se

g q
procura, ya que se obtendria mayor credibilidad y confianza de la sociedad, asi como de los
otros niveles de gobierno y de las instituciones acreedoras.

Algo muy importante que hay que destacar aqui, es que se estard cumpliendo con la ley,
con lo cual se demostraria contar con un gobierno responsable en el decir y en el hacer.
Esto acarrearia mayor certidumbre para los contribuyentes, y para los inversionistas, ya que
¢stos no arriesgan sus capitales cuando los gobernantes son inconsistentes en sus discursos.
Es decir, ahora ofrccen una cosa, mafiana cambian la oferta; dicen una cosa y hacen otra
distinta.

1.2.2.3. MAGNITUD DE LOS CONFLICTOS SOCIALES Y NIVELES DE
INSEGURIDAD

Los conflictos sociales y la inseguridad, son los que crean la mayor incertidumbre y
desconfianza para la promocién del desarrollo.

La criminalidad, ¢l vandalismo, el robo, los asaltos, los secuestros, etc., asi como los
disturbios en la via pdblica, provocados por marchas y protestas de grupos radicales que
congestionan el trafico vehicular y obstaculizan el transito de las personas y que provocan
destrozos y saqueos en establecimientos comerciales y edificios pablicos como. por
cjemplo, los ocurridos con la prolongada huelga de la UNAM vy el secuestro y vejacion de
maestros de la misma casa de estudios, son aconlecimientos que ponen en situacion de
indefension a cualquier sociedad e institucion. Las paralizan completamente, provocindose
de esa manera la pérdida de verdaderas oportunidades de progreso.

Aunque en nuestro municipio, estos problemas, no han alcanzado la magnitud y
complejidad de otras regiones de México, la advertencia aqui, es que no debemos mostrar
debilidad ni demasiada tolerancia en la solucidn de estos problemas, porque se constituye
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enoun mal precedente. cuyos clectos posteriores son de lamentarse. Se vuelven mas
complejos y de mayor magnitud, hasta llegar a la anarquia y a la descomposicion social. a
la ingobernabilidad. La tolerancia debe ser hasta los limites que establece la Ley.

St ley vigente resultara ser msuficiente para apagar o mmmuzar eb impetu de estos
desmanes, antes de proceder con mecanismos de represion, o que se tendria que hacer, por
supuesto, es promover fas reformas necesarias a la misma, a la par que se promucven
programas tendientes a fortalecer la cultura de respeto a la ley, a las instituciones y a la
sociedad civil.

Por lo tanto, esta administracion municipal, en su dmbito de competencia, propone realizar
las siguientes acciones:

L. Promover, por los medios a su alcance, la cultura de respeto a la Ley y, en especial,
al Bando de Policia y Buen Gobicrno. La Secretaria General, con el apoyo de la
Direccion de Comunicacion Social, disefiard el programa y el contenido de los
mensajes a difundir, asi como los mecanismos y sistemas de evaluacion de
resultados; y

9

Reforzar y fortalecer el sistema de scguridad piblica municipal, mediante una
mayor y mejor capacitacion, instruccién, acondicionamiento fisico y mental y
equipamiento de los cuerpos municipales encargados de la seguridad publica. Asi
mismo, ampliando y mejorando sus instalaciones y mejorando sus remuneraciones.

1.2.3. ECONOMICAS
1.2.3.1. CAPACITACION PARA EL TRABAJO

[La capacitacion de la poblacién econdmica activa también es un factor importante para
medir la capacidad dc autogestion de una comunidad. Por ejemplo, no seria viable
promover la instalacion de industrias en cuyos procesos se emplee tecnologia moderna o de
punta, cuando la fuerza de trabajo no esta capacitada para operar esas novedades
tecnoldgicas. En lugar de resolver el problema del desempleo, estariamos provocando el
fenémeno de la inmigracién y con ello relegando a las personas de la localidad a una
situacion dificil de competencia laboral y de pobreza.

De acuerdo al X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, levantado el aio antepasado por
¢l INEGI, la situacion del municipio en materia de capacitacion técnica y de
profesionalizacion, era la siguiente:

Respecto de los otros municipios del estado, nuestro municipio ocup6 el dltimo lugar en
niveles de profesionalizacion, ya que de la poblacién de 18 afios y mads, la cual se computé
en 27,059 habitantes, el 93.7 no contaba con ninguna instruccién profesional o técnica.

Por otro lado, la desvinculacion de los planes de estudio de la instituciones de educacion
superior y escuelas técnicas con las actividades econdémicas, es grave y seria, si se¢
30
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considera que de los 276 profesionistas y de los 375 teenrcos registrados por ¢l nisimo
Censo, el 74.3% y el 8E9% respectuvamente, se enconttaban trabajando de cipleadoe u
obrero.

Las antertores estadisticas nos relieren que por ¢l nivel tan bajo de profestonalizacion de
apenas el 6.3% en nuestro municipio, en primer lugar ¢s muy poco probable que por
nosotros mismos podamos promover nuestro propio desarrollo y, en segundo lugar, st no
tomamos Jas medidas necesarias, si no establecemos las politicas adecuadas y s no
participamos todos (sociedad y gobierno) en la solucion de esta gran deficiencia que nos
pone en desventaja con otros municipios y regiones del pais, es muy probable que sigamos
trabajando de empleados u obreros, con bajos niveles de ingreso y sin ninguna esperanza de
una vida mejor para esta y las futuras generaciones de muleginos.

Es por eso que con el apoyo de la sociedad, de los gobiernos federal y estatal, asi como con
el apoyo del Sistema Educativo Nacional, la presente administracion se propone llevar a
cabo, las siguientes acciones:

En materia de capacitacion para el trabajo de obreros y empleados de los sectores social y
privado:

1. Acercar cursos y talleres de capacitacion, cuyos oficios deberdn estar enfocados a
satisfacer las necesidades de mano de obra calificada que demandan las actividades
econdmicas actuales y las que se promoveran para el futuro. Esto se hara mediante
la suscripcion de acuerdos con la Direccion Estatal del Trabajo. con el Centro de
Capacitacién Técnica e Industrial (CECATI) y con el Instituto de Capacitacion de la
Industria de la Construccién (ICIC); y

2. Con las instituciones de educacion media superior de la localidad, se convendra
para que la formacién terminal de sus egresados vaya acorde a los propésitos de
desarrolio.

En materia de profesionalizacion, esta se atenderd en tres vertientes: la inicial, la de
actualizacién de conocimientos y la de especializacion:

1. La vertiente inicial comprende llevar a cabo gestiones ante quien corresponda para
que se¢ vea la posibilidad del cstablecimiento de una institucion de educacion
superior en Santa Rosalia;

2. En la vertiente de actualizacién de conocimientos, que comprende cursos de
titulacion, asi como conferencias, seminarios y diplomados, esto se llevard a cabo
mediante la suscripcion de convenios y acuerdos de coordinacion con el Instituto de
Desarrollo Social (INSOL), la Universidad Autéonoma de Baja California Sur. ¢l
Instituto Tecnolégico Regional de La Paz, con el Tecnoldgico de Monterrey en la
modalidad de Universidad Virtual y de ser posible, con las demds instituciones de
educacion superior del resto del pais, donde los muleginos decidieron ¢n su
momento continuar con sus estudios profesionales y que por diversos motivos no
lograron su titulacion; y

3
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s

En la veruente de especializacion, que comprende el ostudio de maestinas v
doctorados, se habran de reahizar Tas investigaciones. contactos. oestiones v e fos
neCesarios ante mMstimciones v oreanismos nacronates ¢ mternacionales que tienen
contemplados enosus programas y  presupuestos el otoreanuento de becas
estimulos para este nivel de estudios

Yoen o que se orehicre a laanfraestructura que serequiere para la segunda v tercera
vertientes, la presente administracion, desplegard las acciones siguientes:

. Crear el Instituto Municipal para la Capacitacion y Profestonalizacion de la Fuerza
de Trabajo del Municipio de Mulegé; y

g

Conseguir los apoyos y financiamicentos necesarios para la construccion en Santa
Rosalia del cdificio que albergara la sede del Instituto, los espacios para la
capacitacion y protesionalizacion, asi como la Casa del Estudiante Mulegino.

1.2.3.2. MAGNITUD DE L.OS CONFLICTOS LABORALLS

Cuando en los conflictos laborales, se entremezelan intereses politicos de tipo partidista o
simplemente por el hecho de medir fuerzas entre uno y otro bando en disputa, se desvirtia
¢l propdésito noble que persigue la defensa de los intereses de los trabajadores.

[La situacion es grave, cuando la propia autoridad encargada de dirimir las controversias
entre trabajadores y patrones, no actda con imparcialidad. Pero es mds grave todavia
cuando dicha autoridad provoca e incita a la violencia.

Los cjemplos mds representativos de lo anterior, los hemos tenido recientemente en el sur
del estado, en la atencion de las huelgas en restaurantes y hoteles de la ciudad de La Paz y
¢n ¢l Municipio de Los Cabos.

Con esa actitud que nos parece equivocada, se puso en peligro ta credibilidad y confianza
en las instituciones estatales.

Es por demds decirlo, que eventos de esta naturaleza ahuyentan la inversion, mdxime
cuando estos actos son provocados o incitados por las propias autoridades.

Si esta forma negativa de dirimir las controversias de tipo laboral, se sigue dando ¢n
nuestro cstado, lo estarcmos colocando en una situacion peligrosa de estancamiento o
retroceso.

Cuando esta administracion municipal protestd para asumir su responsabilidad de conducir
los destinos del municipio, protesto guardar y hacer guardar la Constitucion General de la
Republica, la del Estado de Baja California Sur y las leyes que de cllas emanen. Es decir, a
la vez que protestd guardarlas, se comprometié hacerlas cumplir, independientemente de
que fueran estas federales, estatales o municipales.
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Porque asi nos lo exige fa Ley y la ciudadania, la presente admmistracton, estard muy al
pendiente de Ta forma en que se pretendan dirimir este tpo de controversias

Por 1o tanto, esta admimistracion actuara en los siguientes terminos:

. Invitar a las epresentaciones federales y estatales encargadas de medrar problemas
laborales en ¢l Municipio de Mulegé, se apeguen ala Ley:y

En caso de comprobarse cuestiones andmalas ¢n los resolutivos que emitan estas
representaciones publicas. que conlleven a una injusticia o un atropello a alguna de
las partes cn disputa, el Ayuntamiento por conducto del C. Presidente Municipal.
hard un ltamado enérgico ante los drganos superiores de esas representaciones para
que dichas resoluciones se reorienten en los términos que marca la Ley y normas ¢n
la materia.

N

En resumen: Esta administracion municipal, no permitird que se altere el orden, con mayor
razén cuando el desorden sea provocado por la propia autoridad, sea esta del nivel federal o
estatal.

1.2.3.3. TENENCIA DE LA TIERRA

La seguridad cn la tenencia de la tierra, es requisito indispensable para cualquier tipo de
inversion publica. social o privada.

El tipo y situacion cn que se encuentre este importante factor econdmico, sera determinante
en la viabilidad de los proyectos. Es por ello que serd uno de fos primeros asuntos que
habrén de atenderse.

En nuestro municipio existen todavia algunos problemas sobre la tenencia de la tierra. De
29 nacleos agrarios, 5 de ellos no han podido ser certificados por el PROCEDE. Estos 5
ejidos son los siguientes: Belisario Dominguez, Constituyentes de Querétaro, San José de
Magdalena, Emiliano Zapata No. | y Mulegé 20 de Noviembre.

I.a problemadtica de los 3 primeros por los cuales no han podido ser regularizados, consiste
en que los solicitantes no son ejidatarios legalmente reconocidos o no existen o no pudieron
localizarse. En el caso del Ejido Emiliano Zapata No. 1 ¢l problema consiste en que dos
grupos se disputan el derecho a ocupar las tierras. Y cn cuanto al Ejido Mulege 20 de
Noviembre, el problema es mds complejo. ya que el ejido tiene conflictos de posesion con
los hoteles “Serenidad™ y “Mulegé”, asi como con lo referente a la superficie destinada para
cl Fundo Legal.

Aunque la superficie en conflicto, apenas alcanza el 6.49% de la superficice total ¢jidal y ¢l
4.95% del total de la superficie del municipio, lo cierto es gque algunos predios como los de
San José de Magdalena y Mulegé 20 de Noviembre, cuentan con amplias potencialidades
ccondmicas, sobre todo este Gltimo que cuenta con una gran vocacion turistica.
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I:1 objetivo que se persigue es el de que se concluya con la regularizacion de la tenencia de
Ia tierra rural en el Municipio de Mulegé, como primer requisito pata poder promover la
mversion y de esa manera promover la generacion de los cmpleos que se necesitan.

Por ser este tema no asunto de la competencia de la autoridad muntcrpal, pero st de nuestio
mterds, las accion que Hevaremos a cabo de manera sistematica hasta lograr ¢l objetivo
propuesto, serd la de:

I. Demandar ante el Gobierno Federal, la resolucion ripida y cxpedita de los
problemas agrarios del Municipio de Mulegé, en cspecial, los comentados en ¢l
tercer y cuarto parrafo del presente apartado; y

2. De ser necesario apoyar el establecimiento de mesas de didlogo entre los
involucrados, las autoridades agrarias y el Ayuntamiento.

1.2.3.4. NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA PLANTA
PRODUCTIVA Y DE SERVICIOS

El fenémeno que ha adquirido gran publicidad en el mundo de hoy, por la gran controversia
desatada entre diversas formas de pensar y concebir el desarrollo econémico de los pueblos
del mundo, es el de la globalizaciéon. Se dicen muchas cosas sobre este fendmeno, sin
embargo es poco lo que se sabe de el. Muchos desconocemos su origen, naturaleza, sus
alcances y por supuesto cémo nos afecta o cémo nos beneficia en la vida diaria: en la casa,
en lo que comemos, en la escuela, en el trabajo, en nuestro propio negocio o empresa, etc.

Segtin los estudiosos del fenémeno, “la globalizacién no es una moda ni corresponde a un
esquema neoliberal. Es producto del avance tecnoldgico. fruto de las innovaciones y
descubrimientos. Es el intercambio gencralizado de bienes y servicios entre paises vy
continentes”, facilitado sobre todo por el avance en las telecomunicaciones.

“Si como profesionales, empresas o pais pasamos por alto la globalizacién, nos quedamos
atrasados y seremos desplazados”.

Ademas, se dice que “la globalizacién es solo un entorno que hace aflorar los errores con
mayor rapidez y crudeza”.

Bajo estas premisas, partimos de la hipétesis de que en general la planta productiva y de
servicios del municipio de mulegé, no estd preparada para afrontar los retos que significa la
globalizacion. Excepcion hecha, por supuesto, de companias como Exportadora de Sal, S.A
de C.V.y Compaiia Occidental Mexicana, S.A. de C.V., que se han estado esforzando por
no perder su posicidn en los mercados internacionales, para lo cual han venido invirtiendo
gran parte de sus utilidades en la modernizacién de sus procesos productivos, comerciales y
administrativos, asf como en la capacitacion de sus trabajadores y profesionalizacion de sus
directivos.
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L‘n cambio, la gran mayoria de ellas sc encuentran descapitalizadas, endeudadas. con
procesos productivos obsoletos y en algunos casos con una gran capacidad octosa en sus
plantas o factorias.

Lo que ¢l municipio requicre es dinero fresco del extertor que venga a reactivar la
cconomia. Ya sca por la via de la exportacion de nuestros productos (que hay que
privilegiar por supuesto) o por la via de la inversion externa, sin descuidar el medio
ambiente y el entorno ecoldgico.

Se reconoce que la promocion econdmica por parte de los gobiernos municipales,
histéricamente no ha sido relevante o simplemente no se ha dado. Lo anterior ha obedecido,
por un lado, a la indiferencia con que hemos venido tratando el asunto econémico y el de
pensar que este es un problema solo del sector privado o que sencillamente es competencia
de los otros niveles e gobierno, y por el otro, al centralismo politico y econémico que ha
caracterizado al Estado Mexicano.

Como se sabe, de acuerdo a la Constitucion General de la Repiiblica, el Estado Mexicano
¢s el rector de la economia de nuestro pais. Es decir, la explotaciéon de los recursos
naturales y la produccién y comercializacion de bicnes y servicios no se rigen unicamente
por las fuerzas del mercado. El Estado Mexicano tiene una fuerte participacion en ello. El
Estado Mexicano por medio de la creacion de empresas piiblicas, la conservaciéon de
sectores estratégicos como la energfa eléctrica y el petroleo. asi como la emision de leyes,
normas y decretos, participa ya sea alentando, ya sea inhibiendo cualquier tipo de actividad
ccondmica en cualquier parte del pais.

Sin embargo, existe la percepcién que las cosas en este sentido tienden a cambiar
radicalmente. Por lo mismo debemos estar preparados para aprovechar las oportunidades
que se nos puedan presentar en el mediano y largo plazos. Preparados en el sentido que se
ha venido proponiendo en el presente Plan.

La presente administracion tiene identificados los problemas que aquejan a nuestra
economia y estd consciente que se encuentra imposibilitado por el momento para atraer
nuevas inversiones que vengan a incorporarse al desarrollo del municipio. Lo anterior
obedece a consideraciones hechas en otros capitulos del presente Plan: basicamente, por
problemas agrarios y escasez de reservas territoriales, infraestructura y equipamiento, asi
como escasa profesionalizacién de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, con relacién a la planta productiva y de servicios ya establecida, se estin
abriendo oportunidades para que la presente administracion con la cooperacién de los
meleginos puedan tener una destacada intervencion.

En la vertiente regional, la presente administracion propone atender de manera prioritaria la
situacion econdmica de la regiones Pacifico Norte, Laguna de San Ignacio y Sur del Golfo.

En la vertiente sectorial, propone atender de manera prioritaria la pesca y los servicios
turisticos.

o8]
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Lin cuanto a la pesca urge atender: la situacion economica de las cooperativas de la Region
Pacitico Norte: fa situacion del pescador libre y problemas de organmizacion del sector social
pesquero de la Region Sur del Golfo, asi como el ordenamicnto de las pesquerias del
complejo lagunar Ojo de Licbre en Guerrero Negro.

Ein el sector turistico, es prioritario atender a los prestadores de servicios de las localidades
que se encuentran contemplados dentro del Megaproyecto Escalera Nautica: Herdica
Mulcgé, Santa Rosalia, Bahia Tortugas y Punta Abreojos.

Estamos también consciente que para ello se requiere de la voluntad de los niveles de
direccidon de esos sectores, porque de otra manera serd imposible alcanzar los objetivos y
las metas que nos propongamos.

El objetivo que proponemos es elevar la productividad y competitividad de la planta
productiva y de servicios del municipio de mulegé.

La estrategia para ello, serd la de conjuntar esfuerzos y voluntades entre los participantes
de esos sectores y los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

I.as acciones que se proponen en ese sentido, son las siguientes:
REGION PACIFICO NORTE Y LAGUNA DE SAN IGNACIO

1. En coordinacién con los gobiernos Federal y Estatal, eliminar en definitiva la carga
financiera que significa para el Sector Social Pesquero, el gasto en la prestacion de
servicios publicos como los de agua potable y energia eléctrica;

2. Gestionar los apoyos necesarios para que un despacho de consultores con prestigio
nacional o internacional realice un estudio situacional (econdmico, financiero,
administrativo y de procesos) de las Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera de la Region Pacifico Norte, que esclarezca con precisién las pautas a
seguir en la solucidn de sus crisis internas y lograr de esa manera hacerlas mas
productivas y competitivas en el mercado nacional e internacional;

3. Gestionar los apoyos necesarios para que un despacho de consultores con prestigio
nacional o internacional elabore un Programa de Rescate ¢ Impulso econémico-
Financiero para la Region Pacifico Norte y Laguna de San Ignacio y procurar
los financiamientos necesarios para su ejecucion. Este programa deberd contemplar,
entre otros, los siguientes capitulos:

a. Estrategias y acciones a seguir en cuanto a la infraestructura y la prestacion
de servicios turisticos que se derivaran del Megaproyecto Escalera Nautica;

b. Factibilidad y viabilidad de diversificar la actividad pesquera y la
posibilidad de promover esquemas de asociacion del sector social pesquero
de las regiones con capitales privados interesados, principalmente, en la
pesca de mediana y gran altura;
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¢. La forma en que podrd vincularse la actividad pesquera con las de tipo
turistico por la complementariedad que existe entre las dos actividades. y

d. La pertinencia de establecer en la region la banca de desarrollo del sector
pesquero.
REGION SUR DEL GOLFO

LLa Regi6n Sur del Golfo comprende los litorales desde Bahia Concepcion hasta Santa
Rosalia.

Conjuntamente con la SAGARPA y Gobierno del Estado, organizar al sector
pesquero de la regidn (social y libre) con el proposito de eliminar los conflictos que
cada aiio se presentan, asi como para que el producto de su esfuerzo sea mejor
remunerado;

Promover la creaciéon de empresas comercializadoras de la pesca, con el fin de
impulsar y respaldar el esfuerzo de los productores pesqueros de la region; y

Gestionar los apoyos necesarios para que un despacho de consultores con prestigio
nacional o internacional elabore un Programa de Reactivacion Econémica para
la Region Sur del Golfo y procurar los financiamientos necesarios para su
ejecucion. Este programa deberad contemplar, también, un capitulo especial sobre las
estrategias y acciones a seguir en cuanto a la infraestructura y la prestacion de
servicios turisticos que se derivaran del Megaproyecto Escalera Nautica.

GUERRERO NEGRO

1.

Conjuntamente con la SAGARPA (Delegacion en Baja California y Baja California
Sur), CONAPESCA Mazatlan, CRIP B.C. y B.C.S., Gobierno del Estado de Baja
California y Baja California Sur, la Direccion de la Reserva de la Biosfera El
Vizcaino, Gobierno del Municipio de Ensenada, Baja California, CIBNOR La Paz,
UABC Ensenada, FIRA La Paz, CETMAR Guerrero Negro, MARIMEX y MARK
MAX, elaborar el Plan de Organizacion, Fomento y Desarrollo de la Pesca y la
Acuicultura en el Complejo Lagunar Ojo de Liebre de Guerrero Negro.

Es pertinente dejar bien claro que el Sector Agropecuario como complemento fundamental
de los sectores que se apoyaran de manera prioritaria, se seguirdn atendiendo como se ha
venido haciendo, con mayor razén ahora que se ha establecido el marco propicio para ello
con la aprobacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y con la instalacion del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable

De igual forma, se reconoce que los Sectores Industrial y Minero, en todo caso lo inico que
requieren del gobierno municipal, es que se les otorguen las facilidades ya sea para su
establecimiento o su consolidacion: trato justo en cuanto a impuestos, derechos y tarifas; la
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dotacion y  prestacion  de servicios  publicos  oportunos y - elicientes; informacion
soctoeconomici y geoestadistiea: seguridad en la tenencia de fa verra, segundad en sus
capitales mvertidos, cte. Requerimientos cuya respuesta se cncuentra ya contemplada en
otros apartados del presente Plan y en la Ley de Fomento Teonomico del Estado de Baja
California Sur.

1.2.3.5. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Las obras de infraestructura hidraulica, la obras de electrificacién y las comunicaciones en
general (carreteras, aeropuertos, puertos, telecomunicaciones y sistemas de trasporte
maritimo, carretero y aéreo), también son factores de medicién en una comunidad.

LLa construccidén, ampliacion, rehabilitacién y modernizacion de la infraestructura
econOmica es necesaria para que el sector productivo logre una mejor competitividad en
cuanto a calidad y precio de sus productos y servicios.

En el apartado anterior se establece qué regiones y sectores de la economia se habran de
impulsar de manera prioritaria. De igual forma se mencionan los programas especiales que
habran dec elaborarse para la Pacifico Norte, Laguna de San Ignacio y Region Sur del Golfo,
programas que de seguro contemplardn las necesidades y magnitud de la infraestructura que
se requerird. También es pertinente recordar que ya existen proyectos con diversos grados
de avance tanto en su aprobacién como en su ejecucién que han quedado pendientes por
diversos motivos y muy especialmente por la relacién costo-beneficio y por no contar hasta
cl momento con programas y perspectivas claras y convincentes de desarrollo para dichas
regiones. Sin embargo, no obstante lo anterior, la presente administracién, llevara a cabo,
las siguientes acciones:

l. Pugnar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que autorice el
presupuesto para la construccién del Proyecto de Electrificacion de la Zona Pacifico
Norte y la zona de Bahia Concepcidn en la Regién Sur del Golfo;

2. En coordinaciéon con el Gobierno del Estado, solicitar ante la Secretard de
Comunicaciones y Transportes la ampliacion del presupuesto para que la
pavimentacién del Circuito Carretero de la Zona Pacifico Norte, sea concluida al
cien por ciento;

3. Ante la Comision Nacional del Agua, retomar las gestiones sobre la necestdad de
construir la Tercera Etapa del Acueducto Pacifico Norte; ya que el argumento de
ésta de no realizarla, no fue por agotamiento de los mantos acuiferos, sino por el
costo de inversion de dicho proyecto.
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2. SKGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Ll proceso de plancacion esta constrindo sobre un coneepto que no se reduce solo afas
actividades relactonadas con fa claboracion de planes, sino que abaica todo ¢l complejo de
actividades destimadas o ordenar racional vy sistematicamente por anticipado las accrones
necesarias pata lograr ciertos fines y objetivos dados: a)y. Tas destinadas a asignarles
recursos, b). las relacionadas con la vigtlancia de su ¢jecucton conforme a la normatividad
que las rige y de que los efectos ccondmico-sociales de dicha ¢jecucion efectivamente se
dirijan hacia los fines perseguidos: y ¢). fialmente. las destinadas o evaluar fos resultados
obtenidos en plazos temporales preestablecidos.

De esta manera, el proceso de plancacion se concibe como un proceso integral y dinamico
en el que se distinguen cuatro grandes etapas o grupos de actividades secuenciales dentro
de cada ciclo anual, pero que operativamente son simultineas:

Formulacion, en la que se establecen los grandes objetivos del desarrollo municipal en
el mediano plazo, asi como la estrategia general y las politicas para lograrlos;

Instrumentacion, en la que se detallan, para el corto plazo (un ano) las metas concretas
y las acciones y politicas para lograrlas. asi como la asignacion de recursos necesarios.
Instrumentar, pues, se aplica en ¢l sentido de programar anualmente, por cllo la
programacion operativa anual es la herramienta basica de la etapa de instrumentacion;

Control, en la cual sc vigila ¢l cumplimiento de la normatividad que rige las acciones
de gobierno, y los efectos ecconomico-sociales de la ejecucidn de las mismas. Abarca
fundamentalmente las actividades de segutmiento; y

Evaluacion, en la que se ponderan los resultados obtentdos en el aflo. después de la
ejecucion de acciones, con respecto a los objetivos y metas perseguidas.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2002-20035, al igual que en la Ley de Planeacion del
Estado de Baja California Sur, se establece que los objetivos, estrategias y lineas de accion
del mismo, son de observancia obligatoria para la administracién publica municipal y
constituyen un compromiso de corresponsabilidad entre las dependencias y entidades de los
gobiernos federal y estatal.

Para la Instrumentacion del Plan, los sectores y dependencias que forman parte de los
Subcomités del COPLADEM, habrin de formular y presentar en el seno del mismo. sus
correspondientes Programas de Mediano Plazo y los Programas Operativos Anuales. en fos
cuales s¢ habran de precisar las metas, ¢l monto de los recursos presupuestales asignados y
los tiecmpos de ejecucion, asi como elaborar informes periddicos que reflejen el grado del
avance fisico-financiero y la problemadtica que surja de su operacion.

De esta manera, ¢l scguimiento y cvaluacion del presente Plan, a través de esos
instrumentos de programacion, habra de levarse a cabo cn ¢l seno de los siguientes
Organismos:
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f.os Conscjos de Colaboracion Municipal;
Los Subcomités Sectoriales del COPLADEM:
El Honorable Cabildo de Mulegé: y

&

La Comision Permanente y la Asambica Plenaria del COPLADEM.
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