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PRESENTACION

En el Honorable V Ayuntamiento de Loreto, nos hemos propuesto para los préximos tres
anos, hacer un gobierno mejor y diferente. No podemos, por los tiempos actuales, continuar
con una inercia en el ejercicio publico que ha desembocado en el deterioro de la accion
politica, en el distanciamiento de los ciudadanos con las tareas de gobierno y en un ambiente
de desconfianza de la sociedad hacia sus autoridades.

Por ello, un gobierno mejor y diferente; porque tenemos que cambiar actitudes, modificar
politicas, corregir lo que ha estado mal y rescatar las experiencias que han servido para
construir la vida municipal de Loreto. Mejor y diferente, porque nos hemos propuesto crear
los instrumentos técnicos-juridicos de planeacidn, que daran orientacion y certidumbre al
proyecto de gobierno que queremos implementar para construir los escenarios futuros. No
nada mas el aqui y el ahora y porque necesitamos que todas las actividades econdémicas y
sociales, reciban el mismo impulso, para que las familias de los trabajadores del campo y la
ciudad, reciban las mismas oportunidades de mejorar sus salarios y tengan las mismas
posibilidades de mejorar sus niveles de bienestar.

El Plan de Desarrollo Municipal 2005-2008; junto con el Plan de Desarrollo Rural Sustentable,
el Plan Regional de Desarrollo Urbano y los cuatro Planes Rectores de Produccion y
Conservacion de las Microcuencas de Loreto, San Javier, San Juan Londd y Paso de Santa
Cruz, permitiran ordenar el desarrolio de nuestro municipio en todas sus vertientes.

Para la elaboracion del Plan de Desarrolio Municipal 2005-2008, fue utilizada la metodologia
de investigacion documental y de campo y entrevista directa a actores sociales, econdmicos y
politicos del municipio, y una vez procesada la informacién, se generé un diagnostico, que ha
sido la base para identificar los problemas que han obstaculizado el desarrollo y sus causas,
pero también las estrategias y lineas de accién que debemos instrumentar.

Entonces en este Plan, esta la expresion de muchos Loretanos que con sus aportaciones,
estan colaborando decididamente en la construccion del futuro de nuestro Municipio.

Loreto, Baja California Sur, Agosto del 2005.

“Contigo... por un Gobierno Mejor y Diferente”
EL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
H. V AYUNTAMIENTO DE LORETO

C. RODOLFO DAVIS OSUNA
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I. FUNDAMENTO LEGAL DEL PLAN

El presente Plan Municipal de Desarrolio 2005-2008, tiene su fundamento en los articulos
19, fraccion III; 189 y 36° de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur, el cual,
como alli se establece, es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, de coordinacion con los gobiernos Federal y Estatal, y de
concertacion con la sociedad.



Honorable V Ayuntamiento de Loreto, B. C. S.
Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008

II. ASPECTOS ESPACIALES
2.1. UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Loreto, se encuentra situado en la parte central del Estado de Baja California
Sur. Se ubica dentro de los paralelos 26° 33' 11" y 25° 12' 15" latitud norte y 111° 46 22"y
110° 55’ 15” longitud oeste, del meridiano de Greenwich. Colinda al norte, con el municipio
de Mulegé, al oeste y sur con el municipio de Comondu y por el este, con el litoral del Golfo
de California.

Cuenta con una superficie de 4,311 km2, representando el 5.85% de la superficie total del
estado. Cuenta con 223 kildmetros de litorales, incluyendo sus 5 islas e islotes

2.2. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El municipio de Loreto cuenta con una division politico-administrativa con caracteristicas muy
especiales respecto de los otros municipios del estado. No existe la categoria de Delegacion
Municipal, debido a que las comunidades rurales, por su poblacion y los servicios publicos y
privados con que se cuenta, no retnen los requisitos marcados en la Constitucién Politica del
Estado de Baja California Sur.

El municipio de Loreto se divide en 7 Subdelegaciones Municipales: San Javier, San Nicolas,
San Juan Londd, Agua Verde, Tembabiche, Ligui-Ensenada Blanca y Colonia Zaragoza.

Ademds cuenta con Representaciones Municipales en comunidades mas pequefias como:
Ensenada Blanca, El Peloteado, San Cosme y Alta Gracia.

La comunidad de San Nicolds, ain cuando las relaciones administrativas, politicas,
comerciales y de otra indole las realizan con el Municipio de Loreto, por ser considerada una
Subdelegacion Municipal del mismo, lo cierto es que de acuerdo a la Constitucién Politica del
Estado, dicha comunidad se ubica dentro de los limites geograficos del Municipio de Mulegé.

Relacionado con esto y a peticién de los habitantes de San Nicolas, en el pasado se llevaron a
cabo intentos para regularizar esta situacion, sin embargo no prosperaron, debido entre otras
cosas por no ponerse de acuerdo en la nueva delimitacion propuesta. Seria recomendable
entonces que los dos Ayuntamientos, el de Loreto y Mulegé, regresaran a la mesa de
negociaciones a efecto de finiquitar este asunto en beneficio de la comunidad afectada.
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III. RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
3.1. DESCRIPCION GEOLOGICA Y FISIOGRAFICA

La Sierra de La Giganta esta constituida por montanas volcdnicas, montaiias en bloques,
mesetas y picachos que corresponden en su mayoria a aparatos volcanicos; se encuentran
fuertemente disectados por cafiones con pendientes escarpadas y las costas y con
acantiladas en su porcién oriental.

El drea se encuentra en una etapa geomorfoldgica de juventud. Su origen es debido a
procesos orgagénicos, tectdonicos, magmaticos y erosivos, modelando asi el paisaje actual. Su
composicidn litolégica es principalmente de una secuencia imponente de material piroplastico,
derrames lavicos y sedimentarias clasticas continentales que en su conjunto alcanzan hasta
1200 metros de espesor; su edad es Terciario y Cuaternario de la era Cenozoica. La
secuencia anterior sepuita a una topografia preexistente labrada en rocas sedimentarias,
igneas, intrusivas y metamorficas del Mesozoico. Estratigraficamente las rocas del Mioceno
incluyen depdsitos de origen marino y conglomerados, y secuencias volcano-sedimentarias y
que algunos conocen como formaciéon Comondu.

Los primeros depdsitos corresponden a un paquete de alternancias de lutita bentonita con
intercalacion de diatomita, aglomerados, toba, arenisca tobacea y arenisca blanca; los
depdsitos volcano-sedimentarios forman principalmente el espinazo de la Sierra de La Giganta
y estan constituidos por un conjunto heterogéneo de derrames lavicos, rioliticos, andesiticos,
y basdlticos, asi como piroplasticos y aglomerados, asociados a conglomerados brecha y
arenisca.

Del cuaternario son los materiales de edad mas joven y corresponden a la unidad de material
clastico de origen continental y marino integrada por arena, grava, limo y arcilla (Qs); forman
los suelos edlico, litoral, lagunar, aluvial y salino.

El espacio que ocupa la peninsula de Baja California, se encuentra enmarcado dentro de la
provincia fisiografica “Peninsula de Baja California”.

El origen de esta provincia de acuerdo a la moderna interpretacion geoldgica de la tectdnica
de placas, se le atribuye a un eje de emersion de tales placas moviles litosfericas, que recorre
en forma longitudinal el fondo del Golfo. Al ir emergiendo estas, se deslizan en sentidos
contrarios, con lo que se amplia constantemente el ancho ¢l Golfo y alejan la peninsula del
Continente. Este suceso se estima viene ocurriendo desde hace 20 millones de afos, donde la
peninsula fue arrancada del continente, dando origen al Golfo de California.
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El eje geoldgico estructural de la Peninsula tiene rumbo Noroeste-Sureste y lo constituye la
cordillera peninsular, cuyo macizo ndcleo granitico (batolito) aflora en el norte y queda
sepultado en el sur bajo materiales volcanicos. El eje tiene forma de un alargado bloque de
falla basculado hacia el suroeste, con un flanco abrupto hacia el Golfo de California y el otro
tendido con suavidad hacia el Océano Pacifico. Esta cordillera remata su extremo sur en el
bloque del Cabo, donde afloran nuevamente rocas graniticas y determina la angosta y
alargada configuracion de esta provincia.

El flanco tendido hacia el occidente pertenece a una plataforma continental (superficie marina
colindante con pendiente similar a la costa), que se extiende por debajo de las aguas del
Océano Pacifico.

El drenaje esta intimamente ligado al basculamiento de la cordillera hacia el oeste, el cual
determina que casi todas las corrientes corran en ese mismo sentido.

SUBPROVINCIA SIERRA DE LA GIGANTA.

Esta subprovincia es la mas extensa del estado; ocupa una superficie que empieza en el
vecino Estado de Baja California y llega hasta un poco mas al Suroeste de La Paz, y ocupa el
total del municipio de Loreto. En esta es notable la presencia de aparatos volcanicos, tanto al
norte como al sur del paralelo 26 grados. Por esta condicion la litologia es con una marcada
presencia de rocas igneas extrusivas basicas y volcano-sedimentarias (areniscas y tobas).

La Sierra de La Giganta forma parte de la cordillera peninsular, cuya topografia en la parte
norte del municipio y en la costa del Golfo de California dominan las sierras con altas mesetas
y en el lado occidental, mesetas basalticas con cafadas, debido fundamentalmente a las
condiciones climaticas. La subprovincia no cuenta con escurrimientos permanentes.

3.2. CARACTERISTICAS DEL ECOSISTEMA
3.2.1. CLIMA

De acuerdo a la clasificacion climatica de koopen, en el municipio se presentan dos tipos de
clima: el Seco calido y el muy seco semicalido, los dos con lluvias en verano.

Clima seco calido con fluvias en verano.- Este se distribuye en las areas de menor altitud, que
circundan a la Sierra de la Giganta en la parte oriental del municipio. Estas constituyen una
franja angosta que va desde el nivel del mar hasta un poco mas de 200 metros de altitud. Por
el margen occidental, esta franja es mas ancha, extendiéndose mas alla de los limites del
municipio, hasta casi llegar al Océano Pacifico. El régimen de lluvias es de verano, donde el
porcentaje de precipitacion es mayor a los 10.2 milimetros; la temperatura media anual es

superior a los 22 °C. La precipitacion media anual suma mas de los 100 milimetros en las
;
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partes planas y 300 milimetros en las inmediatas a la sierra. La estacidn climatoldgica de
referencia para estos datos corresponde a la ubicada en Rosarito.

Clima muy seco semicalido con lluvias de verano.- La temperatura media anual de este clima
es menor que la de los calidos, pues varia de los 18 a los 22 °C. Su régimen de precipitacion
es de verano; se localiza en la regidn fisiografica de Sierra de la Giganta, en elevaciones que
van desde los 200 a los 1000 metros. En esta region el descenso de la temperatura con
respecto a las zonas que la rodean, esta en funcion de su mayor altitud. La estacion que
registra este clima representativo en el municipio de Loreto es la ubicada en San Javier.

En el ciclo de enero a marzo se presentan vientos dominantes del noroeste, contrastando con
el resto del afio en el que existe calma y vientos moderados del oeste.

No obstante lo anterior y para los efectos de tomar las medidas pertinentes, se cuenta con
informacién de la Comisibn Nacional del Agua, donde se puede observar que las
temperaturas en el municipio han variado considerablemente, es decir, el verano es mas
caliente y el invierno mas frio. De acuerdo a comparativo realizado de los registros de los
anos 2000 y 2001 la temperatura maxima promedio se increment6 en 4.8 °C al pasar de 30.5
oC en el 2000 a 35.3 °C en el 2001; en el caso de la temperatura minima, esta se redujo en
4.2 °oC al pasar de 14.8 °C en el 2000 a 10.6 °C en el 2001. Lo anterior quiere decir que las
temperaturas maximas y minimas promedio son mas extremosas, ya que la diferencia entre
la maxima y la minima en el 2000 fue de 15.7 °C, mientras que en el 2001 fue de 24.7 °C.

3.2.2. SUELOS

En el municipio de Loreto, al igual que el resto del estado, la interaccion de las condiciones
climaticas, con factores como el material parental y el relieve, han dado lugar a la formacién
de suelos jovenes, poco desarrollados. Entre ellos las unidades de mayor cobertura son
regosol, yermosol y vertisol.

A la extensién territorial del municipio de Loreto le corresponden dos tipos de suelos que son:
Litosoles.- estos se caracterizan por tener afloraciones rocosas, son pocos profundos y su
horizonte superficial es de color claro. Son caracteristicos de la zona de baja precipitacion y
temperaturas muy elevadas.

Aridosoles.- que se caracterizan por ser suelos profundos derivados de acarreos con escasa

inclinacion y practicamente sin piedra y grava gruesa.

3.2.3. RECURSOS HIDRICOS
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El Municipio de Loreto, se ubica en la Regiones Hidroldgicas No. 3 y 6, mismas que las divide
el parteaguas de las sierras La Giganta y Agua Verde. La primera regién queda comprendida
al oeste y la segunda al este del parteaguas descrito.

Para los efectos de requerimientos de agua a futuro, interesa conocer el comportamiento de
la Region Hidroldgica No. 6 y especialmente las cuencas 6B y 6C comprendidas dentro de los
limites de ella, ya que sus areas de influencia abarcan, precisamente, el denominado corredor
turistico Loreto-Nopold-Notri-Puerto  Escondido-Ligui-Ensenada Blanca, propuesto por
FONATUR.

Lo que caracteriza a estas cuencas hidroldgicas es que, practicamente, no existen corrientes
superficiales en ellas, debido principalmente, a la escasez de lluvias y a la buena
permeabilidad del terreno. Solo ocasionalmente se forman escurrimientos temporales en
época de ciclones. Aqui las serranias se encuentran cercanas a la costa del Golfo de
California, lo que origina que esta ladera sea angosta y escarpada, con escurrimientos de
régimen intermitente, de corta trayectoria y con patron de drenaje dendritico y subparalelo,
lo que dificulta la posibilidad de que este recurso se infiltre y forme mantos acuiferos
subterraneos de mayor envergadura.

Lo anterior, aunado a las presiones de demanda de agua futura por el desarrollo turistico que
ya inicio en la zona, pone de manifiesto la inminente necesidad de establecer los acuerdos
necesarios entre los tres ordenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado,
para hacer las previsiones que sean necesarias a futuro.

3.2.4. FLORA

La vegetacion y flora del municipio de Loreto, segin Aschmann (1959) a pesar de la baja
precipitacion y el régimen de lluvias de verano, complementado con las precipitaciones de
invierno, posibilita el crecimiento de un conjunto de plantas anuales con floracion en
primavera, al mismo tiempo que propicia el crecimiento y floracién de una variedad de
plantas perennes. La vegetacion y flora en estricto sentido de su unidad bioldgica queda
comprendido en lo que se conoce como desierto sonorense.

Las lluvias que se registran son muy irregulares en tiempo y en cantidad, de modo que las
comunidades vegetales soportan desde fuertes sequias hasta los llamados chubascos que
arrasan con suelo, semillas y plantas. Las altas temperaturas con grandes variaciones diarias,
limitan el establecimiento de las plantas. En la mayor parte de los terrenos del municipio se
desarrollan materiales xerdfilos, como los denominados sarcocaule, sarcocrasicaule de
neblina, desértico microfilo, crasicaule y mezquital, entre ellas el mas abundante es el
primero. Estos matorrales presentan frecuentemente baja cobertura y estan constituidos de
una amplia variedad de formas de vida adaptadas a la aridez. Los hay desde grandes
columnares hasta arbustos y herbaceas.
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La vegetacion presenta cominmente dos fisionomias: la de matorral subinerme, cuando mas
del 30% del material que lo forman son espinosas y menos del 70% son inermes; y la de
cardonal cuando predominan o sobresalen fisiondomicamente las plantas que crecen con
altura de 5 a 8 metros y que preferentemente se localizan en territorios planos o de poca
pendiente.

Las especies que caracterizan este tipo de matorral son lomboy o matacora (Jatropha spp),
copales o torote (Bursena spp) y Ocotillos o Palo Adan (Fouqueria spp.) las cuales varian en
abundancia y forman diversas asociaciones con otros elementos.

Matorral Crasicaule.- Esta constituido principalmente de cactaceas grandes con tallos
aplanados o cilindricos. Se distribuyen a manera de manchones. Los climas en los que se
desarrolla son muy seco calido con lluvias de verano, muy seco semicalido con el mismo
régimen de lluvias, en los cuales la temperatura media anual varia de 20 a 24 grados
centigrados y la precipitacion total anual en general de 200 a 300 mm. de Hluvia al afio. Los
suelos que los sustentan son en su mayoria regosoles y yermosoles, pero también hay
xerosoles, algunos con fase litica.

La fisonomia de este matorral es con mayor frecuencia de cardonal (Pachycereus pringlei),
mezquite (Prosopis articulata) y Cercidium microphylum, schottii. cholla (Opuntia cholla),
Echinocereus spp., y Asistida califérnica.

Matorral Sarcocrasicaule.- Esta comunidad vegetal consta de gran numero de formas de vida
o biotipos, entre los que destacan especies sarcocaules (tallos gruesos carnosos) y
crasicaules (tallos suculentos jugosos), como Pachycormus discolor, Fouqueria columnaris,
Pachycereus pringlei, cholla (Opuntia spp.), tiene una distribucion restringida a pequefios
manchones que se entremezclan con otros matorrales como es el caso de palo Adan
(Fouquieria diguetii) y pitahaya agria (Machaerocereus gummosus), elementos que se
encuentran muy espaciados.

El clima donde se desarrolla es muy seco semicalido con lluvias en invierno, en el cual las
temperaturas anuales varian entre los 20 y 22 grados centigrados, y las precipitaciones son
menores a 200 mm anuales. Se desarrollo sobre regosoles.

Matorral Desértico Microfilo.- Esta formado por elementos arbustivos de hoja o foliolo
pequeno. Crece principaimente sobre Hanuras aluviales y bajadas. Los climas en los que se
desarrolla son del tipo muy seco semicalido con lluvias en invierno y muy seco y calido con
lluvias en verano.

La temperatura media anual para esta zona generalmente va de los 20 a los 22 grados
centigrados. Se establece generalmente sobre yermosoles, pero abunda también sobre
regosoles.

10
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3.2.5. OTROS TIPOS DE VEGETACION

Mezquital.- Esta comunidad vegetal crece en los suelos profundos, en aluviones cercanos a
los margenes de los escurrimientos superficiales, o en areas con deficiencias de drenaje. El
principal elemento lo constituye el mezquite. En su estrato arboreo, de 5 a 7 metros de altura
se intercalan cardon, pitahaya y palo blanco. En otro estrato cuya altura es de 3 metros son
comunes las especies dominantes senita, cochal y palo brea.

Vegetacion Haldfila.- Se desarrolla en zonas con acumulacién de sales y esta constituida de
arbustos y herbaceas, que pueden ser haldfilas facultativas u obligadas. Se distribuyen sobre
extensiones sobre llanuras deltaicas y aluviales. Dentro del municipio estos crecen en las
inmediaciones de la poblacién Ligui.

Los climas predominantes en los que crece son el muy seco semicalido, con lluvias en verano,
a los cuales corresponden temperaturas medias anuales de 18 a 20 °C y precipitaciones
menores a 200 milimetros anuales. Los suelos donde se establece son en su mayoria
regosoles y yermdsoles, con fase pertocalsicao sodica, o bien sobre solonshack.

Este tipo de vegetacion se compone de varias asociaciones floristicas muy semejantes, cuyas
variantes son las especies que dominan. En general son comunidades poco densas, con altura
maxima de 60 centimetros, en las cuales crecen algunos elementos en forma agregada. Se
reporta una comunidad en la que dominan: yerbareuma (Frankenia palmeri) y chamizo
(Atriplex julacea y Atriplex polycarpa) en el estrato superior, cuya altura es de 20 a 50
centimetros, y el cual esta formado principalmente por arbustos; a esas especies la
acompaiian chamizo (Atriplex barclayana), Encelia farinoza, Asistida spp., Ademas para esta
misma zona se cita otra comunidad formada por: Salicornia virginica, Salicornia
subterminalis.

3.2.6. FAUNA
3.2.6.1. FAUNA TERRESTRE

El municipio de Loreto resulta importante por su localizacién en la parte media de la
peninsula. Su extension territorial permite la presencia de variados ambientes, que van desde
el medio marino, costero y serranias. En el se encuentra Incluido el Parque Marino Bahia de
Loreto, cuyo Plan ofrece informaciéon muy importante sobre la fauna terrestre y maritima de
la region.

11
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Las peculiaridades que caracterizan al la fauna del municipio de Loreto, son propias de su
peninsularidad. Es decir, de su integracion en una regiéon donde su extension, situacion
geografica y aislamiento, presenta barreras naturales que han impedido el desplazamiento de
especies hacia ambos extremos de la peninsula. Asi la region se ha constituido en un nlcleo
de diferenciacion bioldgica, en el cual se manifiesta cierto nimero de especies que solo se
encuentran en esta drea (endemismos).

Seglin Massey (1966:41), la fauna de la peninsula ha provenido del norte, posiblemente
durante el pleistoceno tardio y el reciente. Su historia geoldgica pone de manifiesto que esta
area estuvo aislada en diversas ocasiones durante el terciario, el paleoceno, eoceno y
mioceno; de este modo su fauna se conformo por una mezcla de las faunas del cabo y del
macizo continental, principalmente del suroeste de los Estados Unidos y noroeste de México,
las cuales invadieron la peninsula a través del Golfo de California. Al interior de esta isla
ecologica, en la cual se incluye el macizo montafioso de la sierra de la Giganta, se desarrollo
una diversidad faunistica muy rica en relacion con otras areas menos desérticas. Esta misma
condicién de aislamiento ha sido un factor determinante para la conservacion de aigunas
especies que se encuentran amenazadas en otras partes de México.

Existe una gran diversidad y abundancia de reptiles; el plan de manejo del Parque Marino
Bahia de Loreto reporta 51 especies de las que 33 de ellas cuentan con alguna categoria de
proteccion en la NOM-059-ECOL-1994. La especie considerada como amenazada es la
Serpiente de cascabel en sus diversas subespecies.

El Plan de Manejo también reporta 25 especies de mamiferos terrestres, 12 de las cuales
estan bajo alguna categoria de proteccion en la NOM-059- ECOL-1994. Existen dos especies
endémicas que estan consideradas como amenazadas y que cuentan con alto valor cinegético
como son el venado bura y el borrego cimarrén. Existen ademas otras importantes especies
de mamiferos amenazadas como la zorra del desierto y la musarafia. El puma y el gato
montes se ven afectados por la caseria sin autorizacion, realizada por la poblacién local en
defensa del ganado domestico. Las demas especies de mamiferos son el coyote, el conejo, la
ardilla de tierra o juancito, el tejon y el babisuri.

La fauna podria significar un gran recurso econdmico para los pobladores de la region, asi
como de entrada de divisas para el pais. Como es el caso del el borrego cimarrdn, especie de
alto valor para el aprovechamiento cinegético y ecoturistico. Esta actividad ya se desarrolla
con bastante éxito por el Ejido Alfredo V. Bonfil en el Municipio de Mulegé.

Entre las especies de aves que habitan en la region, estan incluidas el halcon mexicano, el
aguila real, el halcon peregrino, la aguililla ratonera y el tecolote cornudo, entre otras
especies.

También se distribuyen especies de aves Paseriformes que son colectadas para su
comercializacién, como la calandria, el cenzontle, el gorrion mexicano y el cardenal.
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El Plan de Manejo reporta que del total de aves que se observan dentro del poligono del
Parque Marino, ya sean residentes o migratorias, 29 estan consideradas bajo alguna
categoria de proteccion en la NOM-059-ECOL-1994: una esta considerada en peligro de
extincion, 2 son consideradas raras, 4 se encuentran en proteccién especial y 19 estan bajo Ia
categoria de amenazadas.

3.2.6.2. FAUNA MARINA

En cuanto a la fauna marina, en ese mismo documento importante, se da cuenta de una gran
variedad de ambientes marinos y costeros de gran atractivo y aprovechamiento turistico.

Uno de los atractivos visuales que se pueden aprovechar con mayor dinamismo es la
presencia de 30 especies de mamiferos marinos, entre los que destacan diferentes especies
de chachalotes, ballenas, delfines, orcas, lobos y elefantes marinos.

También para la actividad de buceo, se encuentran animales invertebrados, entre los que
destacan por su belleza, los corales de abanico, gusanos poliquetos, estrella de mar,
caracoles ermitafios, almejas espinudas, cangrejos fantasma, pepinos de mar y erizos. Sin
considerar las diversas especies de escama, tinidos y moluscos que tienen presencia frente a
las costas del Municipio de Loreto.
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IV. DEMOGRAFIA
4.1. POBLACION

De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, la poblacién total del municipio
se registro en 11,812 habitantes, representando el 2.79% del total estatal. Sin embargo, de
acuerdo a proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién, para el presente afio 2005, se
calcula en 14,536 habitantes.

4.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Esta se distribuye en 121 localidades, de las cuales 120 corresponden a zonas
eminentemente rurales y una urbana que corresponde a la cabecera municipal.

En la zona urbana (Loreto y su area conurbada), se concentra el 84.7% de la poblacion,
mientras que en la zona rural, apenas habita el 15.3% del total municipal.

Los principales asentamientos humanos, se encuentran establecidos en el siguiente orden de
importancia: Loreto con una poblacion de 10,010 habitantes; Ligui con 172 habitantes;
Puerto Agua Verde con 167 habitantes; Ensenada Blanca con 165 habitantes; San Javier con
144 habitantes; Nopolo con 105 habitantes; Los Blfalos con 97 habitantes; Rancho El
Cimarron con 79 habitantes; San Nicolds con 69 habitantes; Tembabichi con 52 habitantes; y
El Juncalito con 38 habitantes. Existen ademas 110 rancherias unifamiliares en las que se
encuentra distribuida el resto de la poblacion con 714 habitantes.

Del total registrado, 6,128 son hombres y 5,684 son mujeres, representando el 51.9 y 48.1%
respectivamente. Asi mismo, la poblacién del municipio se considera joven; ya que el 82.3%
(9,718) de la poblacién se concentra en los rangos de 0 a 44 afios.

4.3. DINAMICA POBLACIONAL
4.3.1. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Como caracteristica fundamental se puede afirmar que la inmigracion es un elemento basico
de la dinamica demografica que refleja el grado de atracciéon de las diversas regiones del
pais. En el caso de Loreto, este fendmeno obedece a los procesos econdmicos que estan
actuado en el municipio como son el desarrollo de los servicios, del comercio, 1a construccién
y fundamentalmente el turismo.
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El Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, refiere que en ese periodo la inmigracién al
municipio fue de 2,334 personas lo que representd un 19.8% respecto del total de
habitantes.

Ahora bien, si se toman en cuenta los grandes proyectos que actualmente se estan
desarrollando en la zona como los de Loreto Bay, se calcula que la inmigracion se
incrementara considerablemente, por lo que se tendran que prever un sinnimero de
acciones en aspectos de salud, educacion, servicios basicos, seguridad publica, etc.

4.3.2. TASA DE NATALIDAD

La tasa de natalidad registrada por la Secretaria de Salud de Baja California Sur para el
periodo 2001 y 2002 fue de 17.6 y 25.4 nacimientos por cada mil habitantes,
respectivamente. En el 2001 fue la mas baja en el Estado, mientras que en el 2002 se ubicd
en tercer lugar después de Los Cabos y Comondu.

4.3.3. TASA DE MORTALIDAD GENERAL, MATERNAL E INFANTIL

La tasa de mortalidad general reportada por la Secretaria de Salud para el municipio de
Loreto, en el 2001 fue del 5.33 defunciones por cada mil habitantes y para el 2002 disminuyo
a 3.41 fallecimientos. La tasa de mortalidad maternal se reporté en cero tanto para el 2001
como para el 2002, mientras que la tasa de mortalidad infantil fue de 19.16 defunciones por
cada mil nifios vivos registrados y para el 2002 bajé a 8.77 defunciones.

4.3.4. TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

El municipio de Loreto es el de menor poblacion del estado, sin embargo ha presentado una
tasa de crecimiento relativamente alta y estable que ha oscilado entre 4.0, 6.6 y 3.9%, para
los periodos 60-70, 70-80 y 80-90, aunque en los Ultimos afios muestra una tendencia
ascendente, al presentar un valor en el aio 2000 de 4.2 %.

El porcentaje de crecimiento en el periodo correspondiente de 1995 a 2000 fue del 18%. La
tendencia de crecimiento se focaliza en la cabecera municipal, como el principal centro
receptor de la poblacion del medio rural, esto debido a un aspecto importante que tiene que
ver con la oportunidad de desarrollo humano (empleo, capacitacién, etc.), lo que ha obligado
a la migracién hacia centros de poblacion con mayor oportunidades de desarrollo.

4.3.5. TASA DE ANALFABETISMO

El esfuerzo que en las épocas recientes han efectuado los tres niveles de gobierno en materia
educativa, se ha visto reflejado en los avances que el sistema educativo registra en el
municipio, ya que el afio de 1995 en el estado y municipio el 4.9% y 4.7% de la poblacion
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era analfabeta respectivamente y ya para el aiio 2000 el porcentaje se redujo a 4.2% y 4.4%
de poblacion analfabeta en el estado y municipio respectivamente.

V. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la presente administracion es el de avanzar hacia el desarrollo
integral y sostenido del municipio, respetando su entorno ecoldgico.

OBJETIVOS PARTICULARES

Para avanzar en el desarrollo integral del municipio, en un marco de profundas
transformaciones sociales que reclaman las nuevas condiciones del desarrollo, el
Ayuntamiento propone cuatro objetivos particulares:

o Impulsar los mecanismos y los medios necesarios para avanzar en el
mejoramiento sostenido del nivel y calidad de vida de la poblacién loretana;

» Ordenar con sentido y pertinencia el crecimiento y desarrollo econémico y
social del municipio;

o Fortalecer los mecanismos e instrumentos para una mayor participacion
democratica de la sociedad; y

» Avanzar en la modernizacién de la administraciéon pablica municipal.

Impulsar los mecanismos y los medios necesarios para avanzar en el
mejoramiento sostenido del nivel y calidad de vida de la poblacion.- Con ello se
pretende ampliar la cobertura y calidad de los servicios bdsicos de salud, educacion, cultura,
recreacion y deporte; los de infraestructura y equipamiento urbano y de mejoramiento de la
vivienda; asi como los de seguridad social, justicia y seguridad publica. Pero sobre todo,
hacerlos mas eficientes.

Ordenar con sentido y pertinencia el crecimiento y desarrollo econéomico y social
del municipio.- Busca modernizar las estructuras productivas para lograr un crecimiento
econdmico sostenido que se fundamente en la diversificacion de las actividades productivas y
se torne geograficamente mas equilibrado, a partir del impulso de una nueva cultura de
organizacion para la produccién y de nuevos esquemas de financiamiento, aprovechando las
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potencialidades del municipio para generar los empleos suficientes, un salario justo, y el
armonico desarrollo de la economia.

Fortalecer los mecanismos e instrumentos para una mayor participacion
democratica de la sociedad.- Con ello se pretende el perfeccionamiento de los canales de
participacion de la sociedad, promoviendo la apertura democratica, el didlogo amplio, y
compartiendo la responsabilidad con ella en la planeacién y conduccion del desarrollo que nos
proponemos.

Avanzar en la modernizacién de la administracion publica municipal.- Se reconoce
que la globalizacion impone al estado moderno, un papel de mayor eficiencia en lo politico y
en la prestacion de sus servicios, pero en especial, una gestion y promocion econémica y
social eficiente, mas equilibrada, mas d4gil y mds abierta. Que haga mas dinamica su
respuesta para evitar inercias e incompetencias. Que sea mas flexible y adaptable a las
rapidas transformaciones de una economia globalizada, para aprovechar de esa manera las
ventajas y oportunidades en beneficio de las mayorias.

La sociedad loretana en su conjunto y con el apoyo del municipio, sin exclusiones ni
preferencias, habra de realizar un magno esfuerzo para superar los retos del cambio que se
propone. Para ello, es necesario replantear las bases administrativas y operativas del
Ayuntamiento, con sustento en el rescate de principios y valores fundamentales.
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VI. DESARROLLO ECONOMICO
6.1. ESTRUCTURA AGRARIA

La legislacién Agraria, reformada en 1992, reconoce 3 formas de propiedad rural: la Ejidal, la
privada y la comunal. El ejido esta constituido por el nicleo de poblacidon integrado por
hombres y mujeres titulares de derechos agrarios y sus tierras; entendiéndose por tierras
ejidales aquellas que se han incorporado al Ejido por cualquier medio licito.

El estado de Baja California Sur cuenta con 100 ejidos constituidos, los que se distribuyen
geograficamente en los 5 Municipios de la siguiente manera: 29 en Mulegé, 19 en Comondu,
2 en Loreto, 32 en La Paz y 18 en Los Cabos.

La superficie del municipio de Loreto es afectada por los ejidos La Purisima, Loreto, Santo
Domingo, San José de la Noria y San Javier. Cabe destacar que los ejidos que quedan
comprendidos en su totalidad dentro de los limites geograficos del Municipio de Loreto, son
San Javier y Loreto. De los 177 kilometros de litorales que corresponden al municipio de
Loreto, 41.7 colindan con el Ejido La Purisima, 19.3 con el Ejido Loreto, 14.0 con el Ejido
Santo Domingo, 32.4 con el Ejido San José de la Noria y 69.6 con propiedades privadas y el
Fundo legal de Loreto.

PROBLEMATICA
De los ejidos existentes en el municipio de Loreto presentan la siguiente problematica:

e San Javier.- Superficie certificada por el PROCEDE con 45,771-21-94.52 hectareas, con
fecha de certificacion en el RAN de 17/dic/1996, beneficiando a 106 ejidatarios.
Actualmente se presenta un conflicto entre los ejidatarios y los propietarios del predio
conocido como Rancho Viejo, al cual se le reconocen 1,700-00 hectdreas, sin embargo
este usufructua mas de las reconocidas afectando los intereses del ejido.

e Loreto.- Este ejido no ha sido certificado por el PROCEDE, en virtud de existir conflicto de
linderos con el predio Nopolo-Primer Agua, entre ejido y FONATUR. Ademas de que existe
un amparo directo promovido por la sucesion de un particular ante el primer tribunal
colegiado del décimo segundo circuito, con sede en la ciudad de Mazatian, Sinaloa, en
relacion al predio Bajos de Tierra Firme. Por otra parte, entre los linderos comunes de los
Nicleos Agrarios de San Javier y Loreto, fue titulado por la via de Terrenos Nacionales el
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predio denominado Potrero Arroyo del Gavilan a favor de un particular por una superficie
de 401-11-00 hectdreas, presentandose la problematica de que este predio se localiza en
las inmediaciones cercanas al campo de golf de FONATUR y la carretera transpeninsular,
tramo ciudad Constitucion-Loreto.

Terreno Nacional “El Juncalito”.- Predio solicitado via terrenos nacionales por un
particular. Parte de este predio fue afectado por el plano definitivo de la ampliacion del
Ejido Loreto, quedando como colindante. La problematica existente es que los hijos del
solicitante no se ponen de acuerdo en el fraccionamiento interno del predio para continuar
con el tramite de titulacion via terrenos nacionales.

Predio San Nicolas.- Fue excluido del ejido La Purisima y solicitado en compra a la Nacion
por un particular con una superficie de 102-86-00 hectadreas. Existe el poblado que fue
afectado y tienen problemas con el solicitante.

Predio Ensenada Blanca.- Los socios del ejido Santo Domingo, no aceptan las sentencias
recaidas relativas al juicio de garantias mediante el cual se ordena la exclusién en el plano
definitivo del predio de referencia.

Predio El Carrizalito.- Se encuentra excluido del plano definitivo del ejido San José de la
Noria, solicitado en compra a la nacién por un particular con una superficie de 531-86-00
hectdreas, existiendo problemas de localizacién fisica del predio, conforme al plano
definitivo.

Predios Palo de Agua Verde y Berrendo.- En los Tribunales Colegiados de Circuito, se
encuentran en revision las resoluciones recaidas en los juicios de amparo, promovidos por
los propietarios o representantes, alegando la indebida inclusién en el plano definitivo del
predio primeramente citado y en indebida exclusién de una parte del segundo predio.

6.2. AGRICULTURA

DIAGNOSTICO

En el Municipio de Loreto existen dos dreas geograficas con vocacién agricola: San Juan
Bautista Lond6 y San Javier.

Area San Juan Bautista Londo

Por el volumen de produccion, asi como por el valor de la misma, el Valle de San Juan, es la
principal zona agricola de Loreto. Esta zona esta ubicada al noroeste del municipio, paralela a
la Carretera Transpeninsular, a la altura del kilbmetro 30, tramo Loreto-Santa Rosalia.
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En esta llanura aluvial, existen aproximadamente 3,000 hectdreas abiertas al cultivo, de las
que actualmente se estan aprovechando 800. El 80% de este aprovechamiento, cuenta con
sistema de riego por goteo; los principales cultivos son verduras como tomate, chile, cebolla
blanca, tomatillo y calabaza. Recientemente se sembraron 140 hectareas de mango.

En cuanto al agua, se cuenta con 14 perforaciones vivas, con una dotacion de 270 millares al
aho de agua cada uno. Actualmente se estan explotando 8 pozos, los cuales se encuentran
equipados con unidades de combustion interna.

La produccion se lleva a cabo en parcelas individuales de 100 hectareas y con maquinaria de
labranza de modelos antiguos. Asi mismo, la comercializacion y venta la realizan de manera
individual, de tal suerte que por esa condicién tienen la desventaja que el intermediario es
quien les fija el precio a su criterio.

PROBLEMAS Y CAUSAS
Los problemas que enfrentan los productores de San Juan, son los siguientes:

e Altos costos de produccion.- los altos costos de produccidon estan relacionados con el
encarecimiento del agua, en virtud de la utilizacion de equipo de combustién interna.
También por el escaso conocimiento de técnicas de control administrativo y contable, por
lo que desconocen si pierden 0 ganan en el proceso, y en cuanto a métodos para lograr
mayores rendimientos.

e Baja productividad.- la baja productividad esta relacionada por la utilizacion de maquinaria
agricola obsoleta e insuficiente y por falta de asistencia técnica.

» Baja capacidad para la negociacidn del precio.- estad asociada con la falta de organizacién
de los productores y el desconocimiento sobre costos y gastos de produccion y si estan
perdiendo o estan ganado en la negociacion. Esto los coloca en desventaja porque el
intermediario si sabe cuanto cuesta producir aquel bien o servicio y abusa de ello.

EFECTOS
Los problemas anteriormente descritos, surten los siguientes efectos:
¢ Bajos ingresos;

o Escasa posibilidad de acceder al crédito para la renovacion de sus activos y la adquisicion
de nuevas tecnologias;

¢ Pocas posibilidades de contratar los servicios de asesoria técnica y especializada, que les
permita organizarse y capacitarse para elevar su capacidad de gestion y negociacion.
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Area San Javier

San Javier se ubica en la parte oeste del municipio y a 35.7 kildmetros de la Carretera
Transpeninsular. El camino es de terraceria, mismo que se encuentra en malas condiciones
durante la mayor parte del afio. Ademas, en época de ciclones se dificulta el acceso por falta
de obras de drenaje en algunos cruces de arroyos.

En San Javier, el area abierta al cultivo es con mucho mas pequefa que el drea de San Juan,
no sobrepasa las 12 hectdreas, sin embargo, aqui Ia situacion es mas critica.

Se trata también de productores individuales, cuyas practicas agricolas las vienen
desarrollando bajo métodos antiguos: cada quien cultiva pequeias parcelas de una hectarea
en promedio; el riego lo realizan bajo el método de agua rodada a través de canales de
conduccién y surcos.

Se dedican principalmente al cultivo de cebolla blanca, y en pequeiia escala al
aprovechamiento del olivo que fue establecido por los misioneros jesuitas en la época de
colonizacion.

Para la preparaciéon de sus parcelas, cuentan con un tractor dotado con rastra, barbecho y
surcadora, que les fue donado por el Ayuntamiento de Loreto.

Asi mismo, la comercializacién y venta la realizan de manera individual, de tal suerte que por
esa condicion tienen la desventaja que el intermediario es quien les fija el precio, mismo que
en la mayoria de las veces no cubren sus costos de produccion.

PROBLEMAS Y CAUSAS

Los problemas que enfrentan los productores agricolas de San Javier, son similares a los de
San Juan, pero de diferente magnitud y complejidad:

 Altos consumos de agua.- el alto consumo de agua esta relacionado con el método de
riego que utilizan. En este caso particular, la utilizacion del agua no incide fuertemente en
los costos de produccion, ya que el precio que pagan es simbdlico.

e Gastos de venta altos.- por la lejania a la Carretera Transpeninsular y por las condiciones,
en ocasiones, de intransitabilidad del camino.

« Baja capacidad para la negociacion del precio.- al igual que los productores de San Juan,
pero mas acentuado aun, la escasa capacidad de negociacién de los pequefios
agricultores de San Javier, se relaciona con el desconocimiento sobre las técnicas para
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determinar los costos y gastos de produccién que les dé idea de cudl seria un precio justo
en la negociacion. También tiene que ver el hecho de que no cuentan con un espacio para
la seleccion y empaque, de tal manera que el producto salga al mercado en condiciones
optimas de sanidad e inocuidad y con una buena presentacion.

EFECTOS

Los problemas y causas anteriormente descritos, provocan los siguientes efectos en el area
de estudio y en la situacién econdmica de los productores:

o Bajos ingresos, los cuales se ubican a una escala de subsistencia;

o Escasa posibilidad de acceder al crédito para la renovacion de sus activos y la adquisicion
de nuevas tecnologias;

e Pocas posibilidades de contratar los servicios de asesoria técnica y especializada, que les
permita organizarse y capacitarse para elevar su capacidad de gestion y negociacion.

OBJETIVO

Apoyar a los productores agricolas de San Juan B. Londd y San Javier para que logren bajar
sus costos de produccion; y eleven su productividad y capacidad de gestion y negociacion. De
igual forma, para que hagan un uso racional del agua. Lo anterior para que les permita una
mayor competitividad en el mercado y pasen de un estado de susbsistencia a una mejoria
econdmica y de su nivel y calidad de vida.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

La presente administracion, en los que a ella corresponda y de acuerdo a su capacidad
financiera y técnica, y conviniendo con los otros dos niveles de gobierno, y contando con la
aceptacion de los productores, apoyara y le dard seguimiento puntual a las siguientes
acciones:

o Electrificacion y equipamiento de los pozos agricolas;

» Dotacion de maquinaria y equipo de labranza moderno y adecuado a las necesidades y
volumenes de produccion;

e Modernizacién de los métodos de riego, especialmente en el drea agricola de San Javier;
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o Formulacién de proyectos de inversion y la correspondiente gestion de los recursos para
que los productores cuenten con espacios idéneos en la seleccion y empaque de sus
productos;

» Asistencia técnica y capacitacion para que los productores se organizan en alguna figura
reconocida legalmente que los habilite para una mejor negociacién y gestién, asi como
para que logren un mejor rendimiento y productividad en sus cosechas y se apropien de
canales de comercializacién seguros y rentables.

6.3. GANADERIA
DIAGNOSTICO

La actividad ganadea en el municipio, se practica de manera extensiva en 425,785 hectareas,
con un coeficiente de agostadero de entre 40 y 80 hectareas por unidad animal, dependiendo
de la zona.

Esta actividad esta sustentada por la explotacion de 2,728 bovinos de doble propdsito y para
trabajo, asi como de 5,703 caprinos. AGn cuando no existen granjas tecnificadas localmente,
se registra una poblacién de 1,512 porcinos, 1,600 ovinos y 577 equinos. No se reporta la
presencia de aves en la zona.

Ha habido intentos de mejoramiento genético, pero estos esfuerzos han sido aislados y existe
contradiccion entre especialistas y los productores en el sentido de que los primeros
argumentan que se debe conservar y fortalecer al ganado criollo el cual es mas resistente a la
aridez del estado y por la forma extensiva de manejo, mientras que los segundos insisten en
mejorar las razas porque les dejan mejores ganancias. En el bovino el encaste es del 45% de
razas cebuinas y brahaman, y en el caprino del 60% de raza nubia. Al resto del ganado no se
le ha practicado ninguna seleccion o mejoramiento genético.

La comercializacion se realiza de manera individual y a través de intermediarios locales y
foraneos que imponen el precio, al igual que sucede con los productores agricolas.

La carne de bovinos en canal se destina completamente al mercado local y la venta en pié
sale especialmente a los mercados de Baja California, Sonora y Sinaloa.

El 90% de las ventas de ganado caprino es de desecho y se destina para el mercado de
Tijuana. El otro 10% de las ventas, se realiza en canal (cabrito) y se va con destino a Nuevo
Ledn y Jalisco.

La carne de porcino se comercializa locaimente.
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La produccidn de queso, sin ningln valor agregado y en condiciones de sanidad no dptimas,
el 40% se consume localmente, mientras que el resto se destina al mercado regional (Villa
Insurgentes y Ciudad Constitucion).

En cuanto a la infraestructura, esta es escasa e inadecuada. Los ganaderos cuentan con un
rastro municipal bien disefiado pero con serias deficiencias fisicas e insalubre por falta de
mantenimiento; con una bascula y un centro de acopio en perfectas condiciones que consiste
en 6 corrales de estancia, bebederos, comederos, sombreaderos, bafio garrapaticida, trampa
y un silo forrajero con capacidad de 300 toneladas. La bascula y el centro de acopio estén
ubicados en el valle de San Juan Londd. La bascula solo Ia utilizan los productores agricolas
de la zona, mientras que el centro de acopio no tiene uso actualmente, debido a que se
encuentra ubicado a 30 kildmetros al norte del rastro municipal, siendo que el mayor trafico
de ganado para su venta en pié se genera por el lado sur del mismo.

PROBLEMAS Y CAUSAS

Los productores pecuarios del municipio, atraviesan por serios problemas, mismos que a
continuacion se explican:

e Bajos rendimientos en la produccion de ganado bovino, debido a altos indices de
desnutricion y deshidratacion por la escasez de agua y vegetacion; y enfermedades
propias del ganado por la falta de aplicacion de vacunas y medicamentos en la mayoria de
los casos;

e Canales de comercializacion inadecuados, debido a ia falta de organizacién por
encontrarse dispersos y practicamente incomunicados; por falta de capacitacion; y por la
urgencia economica que en ocasiones obliga a los productores a realizar la venta por falta
de infraestructura adecuada o porque esta no se encuentra situada estratégicamente; y

» Saturacion del mercado local en la temporada de produccién de quesos, debido a que
todos ofertan el mismo producto (queso regional) y con la misma presentacion. Lo
anterior por no contar con una propuesta clara de capacitacion en la elaboracion de otros
tipos de quesos como los anejos, y por la necesidad urgente de colocar el producto por
falta de frigorificos;

Todo lo anterior trae como consecuencia la obtencion de bajos ingresos y por ende
incapacidad de ahorro y falta de liquidez que le reducen las posibilidades de crear su propia
infraestructura; contratar los servicios de extensionismo; y adquirir los medicamentos y
vacunas para un buen manejo del ganado.

Por otro lado, también por los bajos ingresos que obtiene el ranchero, se le reducen las
posibilidades de una mejor alimentacién y de acceder a mejores servicios de salud, asi como
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dificultades para enviar a sus hijos a continuar con sus estudios de los niveles medio y
superior.

De igual forma, al bajar el poder adquisitivo de las familias, disminuye el consumo de bienes
y servicios, trayendo como consecuencia un fuerte deterioro de la economia de la regién y
posteriormente la presencia del fenomeno de la emigracién del campo a la ciudad, como ha
estado sucediendo ya en el municipio.

Las perspectivas de los productores del medio rural del municipio, parecen prometedoras con
el desarrollo que actualmente esta teniendo la cabecera municipal y su area conurbada. Esta
en el futuro se puede convertir en un inmejorable mercado para los productos y
subproductos del campo loretano, sin embargo, desde ahora deberan sentarse las bases para
que los productores se organicen y se preparen para que puedan incorporarse y beneficiarse
del progreso que se avecina.

OBJETIVO DEL SECTOR

Apoyar a los productores para que logren un mayor rendimiento en la explotacién de ganado,
mejor calidad e inocuidad y presentacion en sus productos, y nuevos y mejores canales de
comercializacion.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Para desarrollar la ganaderia esta se tendra que modernizar integraimente a partir de un
esquema concertado con todas las instancias involucradas, articulando la produccién con el
financiamiento, la investigacion, capacitacion, desarrollo tecnolégico y comercializacién, de
acuerdo con la vocacion y potencialidad de los recursos.

Para que la ganaderia tenga competitividad sobre la base de la oferta y la demanda es
necesario reorientar su actividad con el apoyo del sector oficial y la participacioén del sector
privado que permitan su transito de una actividad primaria a una empresarial.

El Ayuntamiento de Loreto hara las gestiones correspondientes ante las instancias federales y
estatales para que se canalicen los recursos suficientes para que conjuntamente con los
productores se lleven a cabo las siguientes acciones:

» Mejoramiento y mantenimiento de los caminos y la pavimentacion de los accesos
principales;

« Construccion de obras para la captacion y retencion de aguas broncas, como bordos de
mamposteria, terraceria y ollas de agua;

o Establecimiento de potreros en sitios estratégicos, mediante la instalacién de lineas de
conduccién, construccién de pilas de almacenamiento de agua, establecimiento de
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sistemas de riego por goteo, dotacion de semilias forrajeras, asi como la construccion de
cercos perimetrales, silos y corrales de estancia bovinos y caprinos;

Construccion de espacios adecuados para que los productos derivados de la leche que se
elaboren alli, cumplan con las normas de calidad y sanidad exigidas por la autoridad
competente. Estos espacios deberan estar complementados con sistema de ordena
eficiente y con equipo de refrigeracion, accionados con sistema de energia solar;

Por otro lado, mediante convenios con la SAGARPA, UABCS y Direccion del Trabajo,
acercarles talleres y cursos de capacitacion y asistencia técnica, que les permitan adquirir
los conocimientos necesarios para un eficiente manejo del ganado, la siembra de forraje,
asi como la elaboracion de otro tipo de quesos y para mejorar la calidad y presentacion
del queso tradicional. También para que adquieran conocimientos minimos sobre costos y
gastos de produccion;

Convenir con grupos de productores, para que, al igual que los productores agricolas, se
organicen en alguna figura juridica que les permita elevar su nivel de negociacién y
gestion;

Apoyarlos para que asistan a ferias y exposiciones para que se apropien de mas y mejores
canales de comercializacion;

Mejorar el servicio que proporciona el rastro municipal, especialmente en lo que se refiere
a la infraestructura y el equipamiento, con la finalidad de tener un mejor control sanitario
y obtener una mayor calidad en el producto;

Ver la conveniencia ya sea para reubicar el corral de manejo localizado en San Juan Londd
y que actualmente se encuentra sin uso o instalar uno nuevo en las inmediaciones del
rastro municipal;

Hacer las gestiones ante el Gobierno del estado para que en el municipio se establezca un
centro caprino de mejoramiento genético, con el proposito de mejorar los rendimientos en
la produccidn de carne y leche de cabra y elevar los ingresos de los caprinocultores;

Apoyar decididamente las campanas de pruebas de tuberculosis y brucelosis, con el fin de
seguir conservando el status de sanidad animal del municipio. Para ello se procurara que
se instale en el municipio el Subcomité de Fomento y Proteccion Pecuaria, y se pondra a
disposicion los servicios de un médico veterinario certificado para el reforzamiento de las
campanas y para el control de las actividades que se desarrolien el rastro municipal, con
el fin de asegurar Ia sanidad y calidad de los productos; y

Convencer a los productores pecuarios sobre la necesidad de realizar un censo ganadero
que de certidumbre en la planeacion de acciones y la aplicacion de recursos en su
beneficio.
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6.4. PESCA
DIAGNOSTICO

La pesca durante muchos aiios ha sido el sostén de los pueblos asentados a lo largo de los
177 kilometros de litoral con que cuenta el municipio de Loreto. Ha sido parte importante de
la dieta alimenticia y de ingresos de los loretanos.

En el Plan de Manejo del Parque Marino de Loreto, se hace un recuento de una diversidad de
especies marinas, las cuales se encuentran reguladas por ese ordenamiento que establece
principios y normas para la aplicacion de practicas responsables de explotacién, con miras a
asegurar la conservacion y el aprovechamiento responsable de los recursos acuaticos vivos.

Segun registros de la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA en Baja California Sur, en estos
litorales se explotan mas de 50 especies de escama, tinidos y moluscos, sin considerar las
especies reservadas a la pesca deportiva, asi como las que aun cuando cuentan con algin
status de proteccion especial, siguen siendo capturadas de manera clandestina.

Las principales especies que se capturan, por su volumen y por la derrama econémica que
esto significa para la region, son el calamar gigante, el guachinango, el pargo, la cabrilla, el
jurel y el tiburdn.

El aprovechamiento de estos recursos lo llevan a cabo 30 unidades econdmicas. De estas 20
cuentan con permiso de pesca y 10 se encuentran tramitandolo. De las 20 que cuentan con
permiso, 9 corresponden al sector social (cooperativas) y 11 al sector privado
(permisionarios). El nimero de embarcaciones que cuentan con registro oficial son 116, de
las cuales 55 pertenecen a las cooperativas y 61 a los permisionarios. De las 116
embarcaciones, la mayor parte de ellas (61) cuentan con permiso para la explotaciéon de
escama, 28 para calamar, 15 para tiburén y 11 para la extraccién de carnada viva.

PROBLEMAS Y CAUSAS
La problematica que enfrenta el sector de la pesca comercial, es la siguiente:

 Baja rentabilidad de las pesquerias, debido a que el productor primario no le agrega valor

a su producto. La venta se hace en la presentacion de fresco entero o desviscerado. Lo
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anterior obedece a que los productores no cuentan con la infraestructura adecuada para
ello, ni con la asesoria especializada, tanto para 13 elaboracién de sus proyectos de
inversion, como para asuntos organizativos, adrmunistrativos, contables y localizacion de
mejores mercados. Por otro lado, también la baja rentabilidad tiene que ver con los altos
costos de extraccion, debido a algunas restricciores en la normativa del Parque Marino,
asi como a la utilizacién de embarcaciones pequefias con escasa autonomia y motores en
mal estado y de poco caballaje que no les permite técnicamente ni econdmicamente ir
mas alla de los limites del Parque en bisqueda de mayores volimenes de captura.

e En el caso de la pesqueria del Calamar Gigante, el problema recurrente es la saturacion
del mercado, debido a que el canal de comercializacion estd restringido a lo local.
También por falta de infraestructura, capacitacion y asistencia técnica que le permita
diversificar la oferta en cuanto a nuevas presentaciones de! producto y la localizacién de
nuevos mercados.

o También, segun el Plan de Manejo del Parque Marino, consigna la existencia del problema
de subaprovechamiento de algunos recursos. Esto debido a que el productor o no tiene
voluntad de aprovecharlos 0 no esta informado sobre su abundancia y el precio que
adquieren en el mercado. En el segundo caso, o es porque no se han hecho estudios
puntuales sobre dichas especies o estos aunque se ha realizado no se han divulgado con
mayor amplitud.

Lo anterior, como es de suponer, trae como consecuencia, los siguientes efectos: bajos
ingresos para el producter y todo lo que esto implica para el y su familia, asi como para la
economia de la region. Por otro lado, en virtud de que la mayor explotacion se da sobre unas
cuantas especies, ia presion a las mismas se eleva considerablemente, hasta llegar el
momento en que la autoridad tiene que intervenir ya sea para acotar los volimenes de
captura como en el caso del pepino de mar o en definitiva vedar la especie como ha sucedido
con la tortuga marina, rnadre perla y concha nacar.

OBJETIVOS

Apoyar a los pescadores del municipio para que el producto de su esfuerzo sea mas rentable,
diversifiqguen su inercado e incursionen en el aprovechamiento sustentable de nuevas
pesquerias insuficientemente explotadas.

ESTRATEGIAS LINFAS DE ACCION

En el seno del Subcomité Mixto de Pesca y Recursos Marinos del Municipio de Loreto, mismo
que, con el concurso de la Subelegacion de Pesca de la SAGARPA, habra de ser reinstalado a
la brevedad posible, sera donde se tomen los acuerdos y compromisos necesarios entre las
tres instancias de gobierno y los productores para que la situacion actual de los pescadores y
sus familias cambie a una mas préspera.
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En ese marco y bajo los compromisos y acuerdos que se adquieran, la presente
administracion propone llevar a cabo las siguientes acciones:

o Fortalecer el cooperativismo y elevar el nivel de organizacion de los productores, mediante
la capacitacion, la unidad en torno a objetivos comunes y el trabajo en equipo, para que
esta forma de produccién social, subsista en un entorno econdmico competitivo y escaso
de recursos para invertir;

e Procurar los mecanismos y apoyos necesarios para la elaboracion de los estudios de
factibilidad técnica, econémica y financiera para que los productores de manera organizada
accedan a los apoyos y financiamientos necesarios que les permita contar con sus propias
plantas de procesamiento y empaque, equipadas con espacios de congelacion y
conservacién adecuados a los volimenes de captura de cada comunidad pesquera, asi
como para que se vea la posibilidad de dotarlos de embarcaciones y equipos de pesca con
mayor autonomia que les reditie mayores rendimientos e ingresos; y

e Con el apoyo de la Subdelegacion de Pesca y el Gobierno del Estado, asi como con el
concurso de los productores, establecer un fondo, administrado por los propios pescadores
en el seno del Subcomité Mixto de Pesca, que permita financiar las investigaciones y
prospecciones necesarias para determinar con precision las abundancias de los recursos y
especnes marinas insuficientemente explotadas y se dictamine sobre la viabilidad técnica y
econdmica de ser aprovechadas por los grupos de pescadores, dentro del marco normativo
del Plan de Manejo del Parque Marino de Loreto.

6.5. INDUSTRIA MINERA

DIAGNOSTICO

La mineria es de las actividades econdmicas mas pequefias en el municipio y se reduce solo a
la extraccion de materiales pétreos para la construccién, como piedra, grava y arena. En
1999, gener6 58 empleos y obtuvo ingresos por un monto de 1.4 millones de pesos.

Sin embargo, se presume que en los proximos afios debera crecer de manera acelerada, al
ritmo que le vayan marcando las grandes construcciones que se desarrollaran en el corredor
turistico, de tal suerte que pudieran ponerse en peligro algunos ecosistemas, si no se toman

las medidas a tiempo.

LINEA DE ACCION
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e La presente administracion, habra de convocar a la Comision Nacional del Agua y a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que se tomen medidas
de regulacién y mitigacion para que los impactos a los ecosistemas sean menos severos.

6.6. INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

La industria de la transformacién, en términos de sus potencialidades, practicamente no
existe en el municipio. La mayor parte de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros,
salen al mercado sin sufrir ninguna transformacion y obviamente sin valor agregado, lo que
significa que en otra parte se estdn quedando las ganancias y se estan generando los
mejores empleos en términos de sus remuneraciones.

En los capitulos concernientes a estos sectores, se explican los factores condicionantes de

esta problematica y se establecen las alternativas y lineas de accion correspondientes a cada
uno de ellos.

6.7. TURISMO
DIAGNOSTICO.

La actividad turistica en el municipio de Loreto, se sustenta fundamentalmente en el
desarrollo de actividades que aprovechan la infraestructura generada por FONATUR. Las
razones por las que el Fondo Nacional de Turismo tomo la decisién de invertir en la zona, se
baso primordialmente en los atractivos naturales de excepcional belleza escénica, como sus
cuatro islas; la conjuncion del desierto, mar y montafia y una sierra donde se puede
encontrar especies como el borrego cimarron, ademas de pinturas rupestres. Aunado a ello,
un pasado histdrico cultural, en su momento le dio vida a Loreto como Capital de las
Californias. De esta manera el Plan Maestro del Centro Integralmente Planeado, contemplo
tres zonas susceptibles de desarrollarse: Loreto, lugar donde se ubica el poblado del mismo
nombre, Nopolo y Puerto Escondido.

Asi concebido el desarrollo de la zona, cred expectativas que todavia hoy no se han cumplido.

A través del tiempo, Loreto ha venido modificando el concepto preponderante, respecto a las
actividades turisticas que se promueven para la atraccion de turistas e inversiones. Lo que en
un principio fue de Gran Turismo, respaldado por playa, actividades de buceo y pesca
deportiva; luego el ecoturismo, turismo de aventura, cultural, de investigacion, entre otros,
ninguno de ellos se ha significado por representar la vocacion de la zona, aun cuando todos
se practican en mayor o menor medida. No obstante, cada uno de estos conceptos ha
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generado inversiones, principalmente locales en la atencién de la demanda de servicios
complementarios. Se dispone de mas de 200 espacios para Trailer Park, Infraestructura
hotelera, restaurantes, agencias de viajes, arrendadoras de autos, tiendas de buceo y pesca
deportiva, transportadoras, venta de artesanias y operadoras de tours, etc. Ciertamente,
algunas de las actividades dependen de otras y las mas se complementan, pero se considera
necesario impulsar las que pueden ofrecer mayores ventajas con respecto a otros centros
turisticos.

En el trayecto de mas de 25 afos, se ha logrado que algunas actividades se hayan
desarrollado mas que otras, como las relacionadas con el buceo y la pesca deportiva, que aun
cuando no cuentan con una infraestructura suficiente en transportes adecuados, en cuanto a
numero y calidad, limitada promocion, y tiendas que proveen de los articulos necesarios para
su practica, cubren los requerimientos del segmento, aunque no se puede decir los mismo del
turismo cultural, donde la infraestructura existente, es mucho mas de lo que hasta ahora se
ha realizado en su promocion.

Con todo ello, la actividad turistica en Loreto, no ha observado una tendencia positiva
constante, de hecho, su comportamiento ha sido de altas y bajas y asi lo demuestran algunas
estadisticas. En 1976, la estadia por noche fue de 3.2, pasando al 5.4 en 1980, pero para el
afno 2001, la ocupacion por noche decrecié a 2.9, lo que significa que en el periodo disminuyo
el tiempo de estancia de los visitantes en la ciudad de Loreto. En relacion a la oferta de
cuartos de hotel, esta se redujo entre 1980 y 2002, al pasar de 589 a 386 habitaciones.
Aunado a ello, las lineas aéreas en diferentes momentos de esta etapa, han retirado sus
vuelos o han disminuido el nimero de llegadas, lo que en términos de expectativas se puede
interpretar como un retroceso en el desarrollo de la actividad en la zona.

Las expectativas actuales, se pueden dividir en dos vertientes: Proyectos en marcha vy
proyectos en etapa de maduracién. En los primeros podemos ubicar el Proyecto Plan Mar de
Cortez, el cual ya esta realizando inversiones en Puerto Escondido, orientado principalmente
al turismo ndutico, y el proyecto Loreto Bay en Nopolo, que ha generado una dinamica
econdémica en Loreto, creando empleos principalmente en el sector de la construccién; ha
propiciado el incremento de negocios dedicados a la compra venta de bienes inmuebles y ha
impulsado la actividad del comercio. Este ultimo, proyectado hacia la construccién de
residencias y villas. En cuanto a proyectos en etapa de maduracion, se tiene conocimiento de
inversiones en el corto y mediano plazo en Puerto Escondido, en la construccion de hoteles y
marinas y en el drea de San Bruno, donde se pretende desarrollar una zona hotelera y
residencial.

PROBLEMAS Y CAUSAS.

Los obstaculos que ha enfrentado la region para tener un desarrollo sostenido en la actividad
turistica se han debido principalmente a los siguientes problemas y causas.
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e La orientacion original del destino, resulto poco competitivo frente a otros destinos como
Los Cabos, Cancun e Ixtapa.

o La inversion en infraestructura Hotelera, que requeria Loreto para su despegue, no fue
suficiente, como consecuencia de una reorientacion de las inversiones hacia proyectos
mas consolidados como Los Cabos y Huatulco, principaimente.

e La promocién del destino se ha llevado mas hacia Estados Unidos y Canada, cuando se
tiene un mercado regional que es susceptible de atraer en estados como Sonora, Baja.
California, Baja California Sur y Sinaloa.

o El segmento de pesca y nautico, aun cuando se puede decir que es el mas desarrollado,
no ha observado un progreso consistente, debido principalmente a la falta de
infraestructura maritima portuaria que facilite el acceso al mercado objetivo y a la falta de
promocion nacional y regional de sus torneos de pesca.

o Existe una desvinculacion entre los empresarios locales y prestadores de servicios para
delinear las acciones que impulsen y promocionen todos los atractivos que ofrece la
region.

o Las actividades turisticas como Turismo de Aventura, Cultural, de investigacion,
ecoturismo, no han tenido el impulso que necesitan para atraer mas visitantes hacia este
mercado.

OBJETIVO DEL SECTOR

El objetivo principal de desarrolio en el sector turismo, es fortalecer la competitividad y
sustentabilidad de los productos turisticos para coadyuvar en la generacién de empleos,
divisas y fomentar el desarrollo regional.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Conjuntamente a la necesidad de que haya mas vuelos y que se construyan mas hoteles, se
tiene que consolidar la promocion y las actividades que se derivan del aprovechamiento de
nuestros atractivos. Estamos ciertos, de que la necesidad depende del numero de turistas
que tengan interés en venir a Loreto y su interés va a depender de lo que los loretanos
podemos ofrecer. Todos coincidimos de que aqui es un lugar privilegiado; que los atractivos
naturales representan nuestra mayor riqueza y que potencialmente estamos por arriba de
muchas comunidades del estado. Se tiene entonces, que visualizar las estrategias, los
criterios y lineas de accion que debemos emprender para alcanzar los objetivos de lograr
hacer de Loreto un destino turistico. Para ello, se proponen las siguientes estrategias y lineas
de accion.
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Proponer la conformacién de un organismo de turismo municipal, que de cabida a
representaciones de todos los actores involucrados en el sector, donde se pueda analizar,
establecer criterios, acercar el financiamiento e identificar nuevos proyectos

Promocionar en la misma medida todas las actividades turisticas, para que nos permita
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de nuestros atractivos.

Aprovechar el esquema de ciudades hermanas, para promover el intercambio cultural,
comercial y turistico y para promocionar inversiones a Loreto.

Identificar las actividades donde se puedan obtener mayores ventajas, para orientar en su
medida inversion publica destinada a mejorar su infraestructura.

En coordinacién con la Secretaria de Turismo, elaborar un estudio sobre las necesidades
de capacitacion de trabajadores que prestan servicios al sector.

Atraer programas de financiamiento dirigidos a empresarios y prestadores de servicios
turisticos, para la apertura de nuevas empresas o fortalecimiento de las existentes.

Generar la posibilidad de convertir a Loreto en el Centro Cultural mds importante del
estado.

Promover la cultura de la calidad, entre todos los trabajadores de la Administracién
Municipal y los prestadores que tienen que ver con la prestacion de servicios al turista.

Ademas de la promocion turistica internacional, buscar promocionar a Loreto en el
mercado regional, orientada a los Estados de Sonora, Sinaloa, Baja California y otras
ciudades de Baja California Sur, sobretodo en las temporadas de baja afluencia del turista
extranjero.

6.8. COMERCIO Y SERVICIOS

DIAGNOSTICO

En virtud de la localizacion geografica del municipio, la actividad comercial depende, en gran
medida, de la carretera transpeninsular. Esto ocasiona que los productos provenientes del
macizo continental, lleguen con un incremento en su costo, lo cual repercute directamente en
la economia del consumidor.

En la cabecera municipal existe una amplia red de establecimientos en las que se puede
encontrar los insumos que regularmente demanda los habitantes de la regién. El comercio
establecido se encuentra organizado en una Delegacion la Camara Nacional de Comercio. Asi
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y en concordancia con las caracteristicas de la economia regional, esta actividad es estable.
Las principales fuentes de abasto son los estados de Baja California, Sonora y Sinaloa.

Este sector genera ingresos anuales por 93 millones de pesos. El nimero de unidades
economicas registradas es de 234, en las cuales se emplean a 606 personas, las cuales en su
gran mayoria corresponde a los mismos duefios de los establecimientos.

En el medio rural, se cuenta con tiendas del Sistema Nacional de Abasto Comunitario de
Diconsa. Esta presenta caracteristicas muy particulares en los poblados rurales como es el
caso de San Nicolds, Agua Verde, Ligui y Ensenada Blanca, donde existen tiendas
establecidas en las que se puede acceder a insumos de la canasta basica. Para el caso de las
localidades del area San Javier, Los Dolores y El Peloteado, estas son visitadas una vez por
semana, por una tienda mévil.

El sector servicios generara ingresos por 24 millones de pesos anuales, con 246
establecimientos y una plantilla de personal de 1,039 trabajadores. Este sector, que agrupa a
hoteles y restaurantes, es el mas fuerte econdémicamente, ya que genera el 63% de los
ingresos totales.

POROBLEMAS

El comercio y los servicios, por estar ligados fuertemente a las actividades turisticas y al
crecimiento que se dard en la zona, presentaran problemas de contraccion, debido a la
probable competencia con grandes cadenas de tiendas que querran establecerse en la zona.
Por lo que, estos sectores deberan tomar las medidas que sean necesarias si no quieren ser
desplazados en el futuro inmediato.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Esta administracion propone a los prestadores de servicios y al comercio establecido la
formacion de alianzas, asociaciones 0 empresas, sobre la base de convenios, contratos y
acuerdos, como estrategia para afrontar la competencia. Y como acciones, las siguientes:

« Promover un mejoramiento en la calidad de los servicios y el comercio, asi como propiciar
el incremento en los servicios bancarios, de apoyo comercial y de abasto;

» Facilitar la aplicacién de las normas y bandos regulatorios de la actividad comercial, asi
como de las obligaciones tributarias de alcance municipal;

e Establecer un programa de abasto regular a las zonas rurales mas alejadas de los centros
de poblacién; y
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e Conservar y ampliar la infraestructura de apoyo a las actividades comerciales y de
servicios.

VII. DESARROLLO SOCIAL
7.1. SALUD Y EDUCACION

La salud y la educacidon juegan un papel de los mds importantes para que los habitantes se
incorporen al desarrollo de las comunidades, sin embargo, si estos factores no estdn bien
atendidos, se constituyen en un gran obstaculo para lo que se persigue.

Como se sabe, la salud y la educacidn, son factores de efectos multiplicadores para una
comunidad. Una comunidad con indices de salud y educacién altas, cuenta con mas
probabilidades de desatar procesos positivos en varios sentidos y direcciones que provoquen
cambios en el estado de cosas existentes, y asi sucesivamente, cada cambio que se de, es
probable que genere otros mas comprensivos.

Es por eso que la presente administracion municipal, estara pendiente de que las
dependencias e instituciones federales, estatales y las municipales, relacionadas con estas
materias, se aboquen a cumplir con lo que les corresponda en conjunto y de manera
particular.

7.1.1. SALUD
DIAGNOSTICO

En Loreto, al igual que el resto del estado, las desigualdades en cuanto al acceso a los
servicios de salud, se presenta entre lo rural y lo urbano.

En la cabecera municipal se cuenta con los servicios en un primer nivel de atencion, que
otorgan el IMSS, ISSSTE y Secretaria de Salud del Gobierno del Estado. Cada una de ellas
con su Centro de Salud o Unidad Médica Familiar, seglin sea el caso. En total se cuenta con
23 médicos generales, 2 odontdlogos y 25 enfermeras; 2 salas de expulsién, 1 unidad de
rayos X, 16 camas y 7 ambulancias.

En las zonas rurales, especificamente en San Nicolas, El Peloteado, San Javier, Ligui, Agua
Verde, Nopold y Ensenada Blanca, la poblacion es atendida por la Secretaria de Salud del

Gobierno del Estado y se cuenta en cada una de ellas con una Casa de Salud, atendida
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permanentemente por un auxiliar de salud, quien presta, Gnicamente, los primeros auxilios a
la poblacién. Ademas, estas comunidades son visitadas cada 15 dias por una brigada de
salud, consistente en un médico general, una enfermera y un vehiculo equipado para
primeros auxilios con su chofer. Esta brigada ofrece los servicios de consulta y medicamentos
del cuadro basico.

Se reporta que la poblacion atendida por institucion de salud, son las siguientes: 4,428 y
3,473 derechohabientes del IMSS e ISSSTE, respectivamente, y 6,157 que corresponden a la
poblacién abierta que es atendida por ia Secretaria de Salud.

PROBLEMAS Y CAUSAS

Si bien es cierto que los servicios de salud en el area urbana de Loreto, se reconoce que es
regular, en la zona rural el servicio que se presta es preocupante.

En términos generales, el problema que cotidianamente enfrentan los habitantes del
municipio, sobretodo en el medio rural, es el siguiente:

e Deficiencia e insuficiencia en los servicios de salud, derivado de lo reducido de los
espacios, falta de equipamiento, escaso medicamento y poca presencia de meédicos
especialistas.

Lo anterior trae como consecuencia, los siguientes efectos: agravamiento de enfermedades,
costosos traslados a centros de mayor nivel de atencion (Ciudad Constitucion y La Paz) y, por
supuesto, deterioro de la economia de las familias, muy particularmente, de las mas pobres y
la de las comunidades rurales.

Simultaneamente a ello, se presenta el fendmeno de ausentismo laboral, lo que significa, por
un lado, una caida en el ingreso de la misma familia afectada con sus respectivas
repercusiones y, por el otro lado, una disminucion de la productividad de las empresas y
negocios, lo que se traduce en incumplimiento de contratos o en mala atencién al publico
consumidor, provocando de esa manera la caida de las ventas con sus respectivas
consecuencias que en ocasiones llega hasta el cierre de los establecimientos, por la
imposibilidad de seguir sosteniendo la planta de trabajadores, el pago de impuestos y los
concernientes a la seguridad social.

Esta situacion, se prevé, se agudizard mas adelante si no se toman las medidas necesarias.
Lo anterior, debido al incremento desmedido de la poblarion derechohabiente y abierta que
tendra la regidn de Loreto por el desarrollo turistico que ya empezo.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
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La presente administracion hara todo lo que esté a su alcance para cumplir con lo que le
corresponde en el marco de la Ley respectiva, pero también hara un llamamiento a las
autoridades del ramo para que adquieran los compromisos y se tomen las decisiones que el
caso amerita.

Para el corto y mediano plazo, se procurara se canalicen recursos suficientes para llevar a

cabo las siguientes acciones:

e Reactivar los trabajos del Subcomité de Salud del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM);

¢ Dotar de equipamiento adecuado a los centros de salud y unidades médicas familiares;
e Se incremente la presencia de médicos especialistas a Loreto;

e Se amplien y mejoren los espacios fisicos y la dotacion de medicamentos e insumos de las
unidades de salud; y

e Se difundan con mayor amplitud los programas de prevencion a la salud en las escuelas y
centros de trabajo.

Para el mediano y largo plazo, se debera ya ir planeando la posibilidad de construir hospitales
de segundo nivel de atencidn, con equipos mas modernos y una plantilla de médicos
especialistas con estadia permanente.

Ademds, para asegurar y conservar la salud de los habitantes del municipio, el Gobierno
Municipal, habra de ejecutar las siguientes acciones complementarias:

» Disefiar y poner en operacion un sistema efectivo para el manejo integral de la basura y
su confinamiento, que debera contemplar la reubicacion y construccion de un relleno
sanitario que cumpla con las normas sanitarias recomendadas por la autoridad
competente y que sea de la magnitud que demandara el futuro desarrolio de ia regidn;

o Establecer el programa de exterminio de perros callejeros, de acuerdo a las normas
oficiales;

e Destinar recursos para mejorar los sistemas de desinfeccion del agua para consumo
humano en las comunidades rurales; y

¢ Gestionar recursos suficientes para poner en marcha un amplio programa de letrinizacién
en el medio rural, reforzandolo con acciones de educacion en saneamiento basico.
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7.1.2. EDUCACION
DIAGNOSTICO

La educacion en el municipio de Loreto, ha registrado grandes avances en los tltimos afios,
prueba de ello es que el 95.6 de la poblacién de 15 afos y mas, esta alfabetizada y la
desercion escolar es minima. Pero ademas, el municipio cuenta con una infraestructura
educativa bien desarrollada que incluye desde la educacion inicial no escolarizada, preescolar,
primaria, secundaria, bachillerato, normal y superior, y una plantilla de maestros mas que
suficiente para los requerimientos actuales, ya que se registra una media de 12 alumnos por
maestro.

Se puede decir que en los momentos actuales la cobertura en educacién bdsica y las
oportunidades de profesionalizacion estan resueltas, sin embargo, para los efectos de la
educacion basica, se reconoce que aln existen algunas necesidades y dificultades que
requieren atencién inmediata, como por ejemplo: rehabilitacion de espacios educativos,
material didactico, asi como equipamiento y acondicionamiento de aulas y se presenta el
fendmeno de ausentismo de maestros en algunas comunidades rurales como en el caso de
San Juan Londé. La cultura de la lectura, es otro asunto que requiere de una mayor atencion.
El nivel medio y superior, lo abordaremos en el apartado de empleo.

LINEAS DE ACCION

Las acciones que se proponen se lleven a cabo en coordinacién con las dependencias y
entidades del sector educativo, son las siguientes:

e Destinar mayores recursos del Ramo 33, para la rehabilitacién de espacios educativos;

e Acondicionar y, en su caso, ampliar los espacios destinados para la Red de Bibliotecas e
intensificar la promocion de las mismas en las escuelas; y

e Realizar las gestiones necesarias con el Gobierno del Estado a efecto de revisar la
permanencia de maestros en las comunidades rurales y para complementar recursos
destinados a la dotacion de material didactico y para el equipamiento y acondicionamiento
de aulas.

7.2. CULTURA Y DEPORTE

DIAGNOSTICO
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La cultura y el deporte, son componentes importantes para elevar el nivel y calidad de vida
de la poblacion. Representan el nivel educativo de los pueblos, asi la voluntad, caracter,
imaginacion e inteligencia de quienes los practican.

En términos culturales, los esfuerzos realizados en los ultimos afios en el municipio de Loreto,
no han sido suficientes para elevar las manifestaciones artisticas como la poesia, la oratoria,
el teatro, el canto y la danza. La preservacion de los valores histéricos y culturales han tenido
poca difusion para que el municipio de Loreto sea considerado como una de las regiones
importantes por su origen y conformacidon de su pueblo. En este sentido, se tendrd que
avanzar mas para que las actividades culturales y de difusion de los valores histdricos sean
un complemento y soporte importante de la actividad turistica y para que el proceso de
transculturacién, que se tendra que dar en Loreto, el pueblo no pierda sus raices culturales,
como ha estado sucediendo en otros destinos turisticos de México y Baja California Sur,
especificamente en Los Cabos.

En cuanto al aspecto deportivo, este ha tenido una serie de altibajos. Con excepcion del
beisbol, las otras disciplinas deportivas han experimentado un estancamiento. Lo anterior
obedece a la discontinuidad en los programas de fomento deportivo.

Por otra parte, en cuanto a las instalaciones culturales como deportivas, estas son
insuficientes y las que existen, en su mayoria requieren de trabajos de rehabilitacion y
ampliacion.

En la cabecera municipal, se cuenta con un gimnasio auditorio en buenas condiciones; 4
campos de futbol, 1 pista de atletismo, y 3 campos y 2 estadios de béisbol en regular estado
fisico; 7 canchas de usos multiples, 1 en buen estado, 5 regulares y 1 en mal estado fisico.

En Nopol6 y para fines exclusivamente turisticos, se cuenta con un campo de golf y un centro
tenistico en buen estado fisico.

En el medio rural, se cuenta con 5 canchas de usos mdltiples en buen estado fisico, anexos a
las escuelas de las localidades de San Javier, San Nicolds, Agua Verde y Ligui.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

En una comunidad donde la poblacion no cuente con estos espacios 0 que no tenga acceso
regular a ellos, es muy probable que se estén anidando factores negativos como la
drogadiccion y el alcoholismo, cuyos efectos generan otros problemas como la desercion
escolar, el robo, la prostitucion y la desintegracion familiar, entre otros males sociales. Por
eso la estrategia que se propone es llevar a cabo una gran cruzada en la que participemos
todos: las tres instancias de gobierno en materia cultural y deportiva, asi como los
particulares y sociedad en su conjunto.
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Las acciones que proponemos impulsar en estos tres anos de gobierno, son las siguientes:

e Promover la construccion, ampliacidon, rehabilitacion y el equipamiento de la
infraestructura necesaria para la practica deportiva y de actividades culturales;

e Promover actividades culturales y deportivas en los lugares mas lejanos de la geografia
municipal y en las zonas mds marginadas. Propiciar un mayor volumen de competencias y
entrenamientos deportivos, asi como certdmenes artisticos, de manera que sus practicas
no se vean interrumpidas;

o Fortalecer los festejos de cada centro de poblacion, con eventos artistico-culturales y
deportivos, que permitan difundir las tradiciones y costumbres de cada lugar;

e Atraer la presencia de mayores y mejores eventos culturales y deportivos, principalmente
de aquellos que puedan transmitir mas conocimientos o experiencias;

o Establecer un programa de mantenimiento de todas las instalaciones y lugares que
conforman el patrimonio historico del municipio;

e Formar selecciones deportivas permanentes y grupos de danza regicnales y mexicanos,
que representen a Loreto en competencias o eventos a nivel regional, estatal y nacional.
Principalmente, establecer convenios de intercambio cultural y deportivo con la Herodica
Mulegé, para fortalecer la promocidn turistica de estas dos comunidades.

7.3. EMPLEO
DIAGNOSTICO

La mayor generacion de empleo se registra en el sector terciario de la economia, con un
63.4% del total de la poblacion econdmicamente activa. Las actividades relacionadas con este
sector que concentran la mayor parte de los empleos, son el comercio, los transportes y
principalmente las turisticas y gubernamentales. En siguiente escaldn se encuentra el sector
secundario de la economia con un 19.5%, concentrando las actividades relacionadas con la
industria extractiva y de transformacion, asi como agua, electricidad y construccion. En uUltimo
lugar se encuentra el sector primario con un 14.9% del total y concentra las actividades de
pesca, agricultura y ganaderia.

PROBLEMAS Y CAUSAS

En términos generales se puede decir que en la actualidad no existen problemas de
generacion de empleos, ademds que se vislumbra un futuro prometedor en este rubro por el
repunte economico que esta teniendo, principalmente, la cabecera municipal y su area
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conurbada, con los desarrollos turisticos y la promocion que se le esta dando al destino. Sin
embargo, el problema que se podria generar en el futuro inmediato es de ocupacién y
desplazamiento de la fuerza de trabajo local. La hipotesis anterior se basa en la baja
capacitacion y profesionalizacion de la misma, ya que el Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, registré que el 90.5% de la poblaciéon de 18 afios y mas se encontraba sin
ninguna instruccion profesional o técnica.

Claro que la extension en Loreto de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, esta
dando de alguna manera respuesta en este sentido, pero ademas de ello, se requiere del
establecimiento de escuelas técnicas que preparen a la mayor parte de esa poblacidn sin
instruccion, en los diversos empleos y oficios que se ofertaran en el futuro. De hecho ya se
estan presentando estos ofrecimientos, pero por la misma razon sin ningun éxito para las
empresas contratantes. Esta situacion podra agudizarse si no se toman las medidas
prudentes y oportunas desde ahora, convirtiéndose en un obstéaculo para el futuro desarrolio.

OBJETIVO

Elevar las posibilidades de ocupacion de la fuerza de trabajo del municipio, para evitar que
sean desplazados o conminados a tener que aceptar empleos agotadores y poco
remunerados.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La estrategia sera involucrar a los gobiernos federal y estatal, a las instituciones de educacién
superior y técnicas, asi como al sector privado para que inviertan en una cruzada por la
capacitacion de la fuerza de trabajo del municipio de Loreto.

En ese sentido el Gobierno Municipal se propone llevar a cabo acciones en cuatro vertientes,
capacitacion para el trabajo técnico, licenciatura, actualizacion de conocimientos vy
especializacion.

En materia de capacitacion para el trabajo de obreros y empleados de los sectores social y
privado:

e Acercar cursos y talleres de capacitacion, cuyos oficios deberan estar enfocados a
satisfacer las necesidades de mano de obra calificada que demandan las actividades
econdmicas actuales y las que se requeriran para el futuro. Esto se hard mediante la
suscripcion de acuerdos con la Direccion Estatal del Trabajo, con el Centro de
Capacitacién Técnica e Industrial (CECATI) y con el Instituto de Capacitacion de la
Industria de la Construccion (ICIC); y

« Con las instituciones de educacion media superior de la localidad, se convendra para que

la formacion terminal de sus egresados vaya acorde a los propositos de desarrollo.
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En materia de profesionalizacion, esta se atendera en tres vertientes: licenciatura,
actualizacidn de conocimientos y de especializacion:

La vertiente de licenciatura comprende llevar a cabo gestiones ante quien corresponda
para que el Instituto Tecnoldgico Regional de La Paz, instale también una extension en
Loreto;

En la vertiente de actualizacion de conocimientos, que comprende cursos de titulacion y la
titulacién misma, asi como conferencias, seminarios y diplomados, esto se llevara a cabo
mediante la suscripcion de convenios y acuerdos de coordinacion con el Instituto de
Desarrollo Social (INSOL), la Universidad Autonoma de Baja California Sur, el Instituto
Tecnoldgico Regional de La Paz, con el Tecnoldgico de Monterrey en la modalidad de
Universidad Virtual y de ser posible, con las demds instituciones de educacion superior del
resto del pais, donde los loretanos decidieron en su momento continuar con sus estudios
profesionales y que por diversos motivos no lograron su titulacion; y

En la vertiente de especializacién, que comprende el estudio de maestrias y doctorados,
se habran de realizar las investigaciones, contactos, gestiones y arreglos necesarios ante
instituciones y organismos nacionales e internacionales que tienen contemplados en sus
programas y presupuestos el otorgamiento de becas y estimulos para este nivel de
estudios.

Y en lo que se refiere a la infraestructura que se requiere para la segunda y tercera
vertientes, la presente administracion, desplegara las acciones siguientes:

Crear el Instituto Municipal para la Capacitacion y Profesionalizacion de la Fuerza de
Trabajo del Municipio de Loreto (IMCAP); y

Conseguir los apoyos y financiamientos necesarios para la construccion en Loreto del
edificio que albergara la sede de este Instituto y los espacios para la capacitacion y
profesionalizacion.

Todas estas gestiones, negociaciones y acuerdos se llevaran a cabo en el marco del
Subcomité Sectorial de Capacitacion para el Trabajo del Comité de Planeaciéon para el
Desarrolio Municipal (COPLADEM Loreto).

7.4. VIVIENDA

DIAGNOSTICO
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De acuerdo al diagnéstico realizado por la empresa Centro de Estudios de Urbanismo y
Arquitectura, S.A. de C.V., para la elaboracion del Programa Subregional de Desarrollo
Urbano de la Region de Loreto-Nopold-Notri-Puerto Escondido-Ligli-Ensenada Blanca, se
consigna que en el 2000, el municipio contaba con un total de 2,873 viviendas para una
poblacion de 11,812 habitantes, fo que significaba un promedio de 4.1 habitantes por
vivienda.

En cuanto al estado de las viviendas, segun materiales de construccion, se especifica que del
total de viviendas del municipio, 2,678 contaban con losa de concreto, 195 con techo de
lamina, 2,692 con paredes de tabique, 181 con paredes de ldmina, 2,321 con piso de
cemento y 552 con piso de tierra.

Por otro lado se manifiesta que el déficit de vivienda en el municipio es de aproximadamente
316 viviendas, 294 en la cabecera municipal y 22 en la zona rural.

PROBLEMAS Y CAUSAS

De lo anterior se puede deducir que uno de los problemas es el alto riesgo que corren
algunas familias que viven en el medio rural y urbano del municipio, debido a la precariedad
de sus viviendas que puede ser por varios motivos: escasos programas o altos costos de la
vivienda; bajos ingresos de las familias afectadas; inseguridad en la tenencia de la tierra; o
simplemente por la cultura de la gente de querer seguir viviendo dentro de sus costumbres y
rutinas.

En cuanto al déficit de vivienda, que puede ser también por los escasos programas
implementados o por la baja disponibilidad de tierra para vivienda, debido principalmente al
agotamiento del fundo legal en el caso de la poblacidn de Loreto.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Para avanzar en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de la poblacién loretana, en
especial las que viven en condiciones de alto riesgo por la condicion de fragilidad de sus
viviendas, la estrategia sera la de reactivar las actividades del Subcomité Sectorial de
Vivienda del COPLDEM, para que alli dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como particulares interesados, adquieran compromisos para procurar
solucion al problema de vivienda actual y con relacion a la demanda futura de la misma.

En funcion de ello y en el marco de ese Subcomité, el Ayuntamiento de Loreto, habra de
realizar las siguientes acciones:

« Iniciar acciones ante quien corresponda tendientes a ampliar el fundo legal de Loreto en
las proporciones y magnitudes actuales y de acuerdo a las previsiones de suelo para
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vivienda y otros servicios que se plantean en el Programa Subregional de Desarrollo
Urbano para Loreto y su area conurbada;

Promover para que las dependencias normativas e instituciones del ramo de vivienda
como la SEDESOL, el INVI, el INFONAVIT y el FOVISSSTE, asi como el sector privado
interesado en promover la construccion de conjuntos habitacionales y vivienda, se
incorporen en las acciones del Ayuntamiento para solucionar el problema actual y futuro
de vivienda, ampliando y abaratando sus programas de vivienda;

De igual forma, la solucion de los problemas de agua potable y alcantarillado, deberan
incorporarse de manera prioritaria bajo ese mismo esquema;

Convenir con la Camara Nacional de la Industria de la Construccién, asi como con
asociaciones civiles de arquitectos e ingenieros, el disefio de proyectos novedosos de
vivienda progresiva para las comunidades rurales y colonias y barrios marginados de la
cabecera municipal, especialmente para la Colonia Miramar y la zona ubicada al norte del
aeropuerto; y

Realizar reuniones con los afectados para crear consciencia en ellos de los riesgos que

corren conjuntamente con sus familias y en funcién de ello adquieran el compromiso de
renovar o reubicar sus viviendas, por si 0 con el apoyo del gobierno.
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VIIL. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
8.1. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DIAGNOSTICO

La prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado es una atribucion originaria de
los Ayuntamientos y la responsabilidad directa, de acuerdo con la ley, la asumen actualmente
los Organismos Operadores Municipales de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, como organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

En materia de agua potable, el Organismo Operador Municipal de SAPA de Loreto, presta el
servicio en la cabecera municipal y en coordinacion con los Subdelegados Municipales, en las
comunidades de Tembabichi, Agua Verde, Ligui-Ensenada Blanca, Juncalito-Puerto Escondido,
San Javier, San Nicolas, Los Dolores y El Peloteado. Y en forma combinada con la empresa
Baja Mantenimiento en la zona turistica de Nopold. En el resto de las comunidades, el servicio
de abastecimiento de agua se efectia en forma directa por parte de los habitantes, ya sea
por la extraccion de agua de pozos a cielo abierto o manantiales.

Por lo que se avecina, es importante revisar las condiciones en que se encuentra la zona que
comprende el corredor turistico Loreto-Nopold, asi como las del propio Organismo Operador.

La fuente de abastecimiento de agua para la cabecera municipal y Nopold, se localiza en el
Valle de San Juan Londé. En esa zona se cuenta con 4 pozos equipados y electrificados, con
un gasto total de proyecto de 120 litros por segundo, sin embargo, por cuestiones de mal
funcionamiento de uno de los pozos el caudal real promedio se calcula en 70 litros por
segundo.

La cobertura de atencidon actual es del 98%, faltando por cubrir una parte de la Colonia
Miramar.

El organismo registra actualmente 4,211 usuarios del sistema, de los cuales el 90.3%
corresponden al servicio doméstico, el 8.8% al comercial y apenas el 1% al industrial.
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En cuanto al sistema de medicién, de las 4,211 tomas registradas, tan solo a 1,564, se les
toma lectura del consumo, lo que significa que 2,647 que representan el 63% se encuentran
fuera del sistema medido.

Por otro lado y de acuerdo a normas establecidas por la Comisién Nacional del Agua, de 240
litros por persona por dia y concediendo que la poblacion de Loreto y su area conurbada sea
actualmente de 15,000 habitantes, el volumen de agua requerido deberia ser de 3,600
metros cubicos por dia. Pero, si se considera que se estan produciendo 7,776 metros cubicos
por dia con base al gasto promedio de 70 litros por segundo de los tres pozos en operacion,
se deduce que el Organismo Operador no tiene control sobre la diferencia que arroja la cifra
de 4,176 metros cubicos de agua por dia, equivalentes al 53.7% del total de agua producida.

PROBLEMAS Y CAUSAS

Si bien es cierto que no existe problema en cuanto a cubrir la demanda actual de agua, en el
mediano plazo, con el crecimiento poblacional que se avecina, que segtin calculos registrados
en el Programa Subregional de Desarrollo Urbano, donde se espera contar con una poblacion
de 126,561 habitantes en un horizonte al aio 2025, aunado a la situacién hidrica comentada
en el apartado 3.2.3, esta situacion de descontrol en la macro y micromedicion puede
acarrear graves consecuencias para la poblacion y el futuro desarrollo de la zona, por lo que
desde ahora deberan irse tomando las medidas que correspondan.

OBJETIVO

Asegurar la demanda de agua actual y futura que requerird la poblacién y las diversas
actividades relacionadas con el desarrollo futuro del corredor turistico Loreto-Nopold.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La estrategia que se propone es la de involucrar a todas las instituciones relacionadas con el
sector, asi como a la poblacidn en general y a los desarrolladores y prestadores de servicios
turisticos, para que por un lado se destinen los recursos y financiamientos que sean
necesarios y por el otro para que se cree conciencia sobre la necesidad de hacer un
aprovechamiento racional del agua.

Por lo que el Gobierno Municipal en coordinacion con el Organismo Operador de SAPA de
Loreto, se abocaran de inmediato a llevar a cabo las siguientes acciones:

e Solicitar a la Comision Estatal de Aguas y a la Comision Nacional del Agua, se destinen
recursos para la elaboracion del Plan Hidraulico para la vertiente del Golfo del Municipio
de Loreto, considerando las perspectivas de desarrollo y las condiciones hidricas de la
zona;
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e Gestionar ante las instancias del Gobierno Federal y Estatal, asi como ante la banca de
desarrollo (BANOBRAS), los recursos y financiamientos necesarios para la modernizacion y
consolidacion de los procesos de captacion, conduccion, distribucién, tratamiento y
desalojo de aguas negras, asi como de los procesos operativos, administrativos y
comerciales del Organismo, considerando en todo ello, la introduccidn de la mejor
tecnologia en la materia y la capacitacion respectiva del personal; y

e Revisar conjuntamente con FONATUR, la Comisidon Estatal de Aguas y la Comision
Nacional del Agua el convenio suscrito con el primero para ver la posibilidad de que el
Organismo asuma la totalidad de la responsabilidad que le corresponde por Ley.

Mientras se ejecuta este proceso y se logre avanzar en su consolidacién, el Organismo, con el
apoyo de su Junta de Gobierno, deberd realizar 1as siguientes acciones:

o Intensificar las acciones de cobranza que le permitan incrementar sus ingresos para
disefar y establecer un programa de cultura del agua, tanto para que la poblacion haga
conciencia sobre el buen uso de la misma, asi como para que ésta asuma su Compromiso
de pago por el servicio que se le proporciona;

e Elaborar los proyectos que se marcan en el Programa Subregional de Desarrollo Urbano
auspiciado por FONATUR y gestionar los recursos necesarios para la construccion,
ampliacion y rehabilitacion de obras de agua potable y alcantarillado, asi como para la
ejecucion de acciones tendientes a fortalecer las finanzas del Organismo como lo son la
instalacion de macro y micromedidores.

8.2. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIAGNOSTICO

La posicion geogréfica del municipio, la baja densidad poblacional, lo escarpado de su
topografia y las distancias entre poblados, constituyen una fuerte limitante para que los
servicios de comunicaciones y transportes sean los adecuados. Lo anterior repercute en la
calidad de servicios comerciales y administrativos, a los cuales se les incrementan los costos
de produccion y operacion. Es insuficiente y de baja calidad la infraestructura en materia de
comunicaciones: el servicio telefonico todavia no llega a un gran nimero de pequefias y
medianas localidades; el servicio de telefonia celular apenas ha llegado a la cabecera
municipal; y los caminos no siempre estan en condiciones de transitar adecuadamente.

En la actualidad el municipio cuenta con 1 aeropuerto internacional; 575.4 kilémetros de
carretera, de los cuales 157.7 se encuentran pavimentados y corresponden a la red carretera
federal, 189.8 revestidos y 28 de brechas. Esto sin considerar los kildmetros de caminos que

medio comunican a las comunidades mas alejadas, pero que no se cuenta con registro de
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ellos. En cuanto a puertos maritimos, se cuenta con el de Puerto Escondido sin operar y en
Loreto una pequefia marina que sirve de atracadero a pequeiias embarcaciones de
pescadores y de prestadores de servicios turisticos.

La situacion del sector limita y frena el desarrollo econdmico de las comunidades rurales del
municipio y dificulta el acceso a los mercados y a los servicios de salud principalmente.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La estrategia para el desarrollo de este sector, serd el incremento en los servicios de
comunicaciones, telecomunicaciones y transportes en general.

En el marco de los programas regionales llevar a cabo negociaciones entre las tres instancias
de gobierno y los sectores privado y social, para incrementar la inversion en comunicaciones
y transportes, de manera de impulsar su eficiencia al nivel de los otros municipios del estado.

Las acciones que habran de realizarse para poder cumplir con los objetivos del Plan en
materia de salud, educacién, recreacién y de intercambio comercial favorable a la poblacion
rural, son las siguientes:

e Gestionar, de manera prioritaria, la pavimentacién de los caminos a San Javier, Agua
Verde y San Nicolas, ya que son las zonas rurales con potencialidad de crecimiento y de
intercambio comercial entre estas y el corredor turistico Loreto-Nopolé, asi como de
atraccion ecoturistica, de pesca deportiva, y de arena, sol y playa;

e Regularizar el programa de revestimiento y rastreo de los demas caminos rurales del
municipio;

o Tramitar la contratacion de crédito con la banca de desarrolio para la adquisicién de un
minibas para el transporte de pasajeros que una a la comunidad de san Javier a la
cabecera municipal, para mejorar los servicios de comunicaciones como contribucién a la
eliminacion de la barrera de aislamiento geografico que enfrenta esta comunidad y sus
alrededores;

e Fomentar entre los pobladores rurales la adquisicion de radios de banda de dos metros y
la instalacion de repetidoras de manera estratégica, con el fin de lograr una mejor
integracion y organizacion de los productores del campo; y

e Gestionar se incrementen las estaciones repetidoras de television, de manera de ampliar
las opciones de entretenimiento por este medio.
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8.3. ELECTRIFICACION
DIAGNOSTICO

De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, el municipio contaba con 2,873
viviendas habitadas. De esas, 2,440 corresponden a Loreto y su drea conurbada y 433 a la
zona rural.

De las 2,440 viviendas de la cabecera municipal el 96% contaba con servicio de energia
eléctrica y el otro 4%, mas las viviendas construidas en los tltimos 5 afios, corresponden a
viviendas de las colonias Miramar, Zaragoza, El Jaral y una pequena area del Centro de la
Ciudad.

En cuanto al servicio de alumbrado publico, falta reposicion de luminarias en el bulevar
principal de Loreto, gran parte de la Colonia Zaragoza y el cien por ciento de la Colonia
Miramar.

En el medio rural, solo San Javier cuenta con servicio de energia eléctrica del tipo
convencional, operado por un patronato, que suministra el servicio de energia eléctrica a las
viviendas y el de alumbrado publico. Este ultimo, con horario muy limitado de las 18 a las
20:00 horas del dia. En el resto de las comunidades, la gran mayoria de las viviendas cuentan
con sistema fotovoltdico de iluminacion basica, pero que requieren reposicion de lamparas y
controladores en virtud de que ya rebasaron su vida (til.

PROBLEMAS Y CAUSAS

Si bien es cierto es cierto que la generacién, transmision y distribucion del fluido de energia
eléctrica le corresponde a la Comision Federal de Electricidad, ésta no contempla en sus
presupuestos la construccién y ampliacion de las redes de distribucion, ni la transmisién del
fluido a comunidades rurales que para ella no representan una recuperacién de la inversion ni
de los costos y gastos de operacion.

Entonces el problema es la baja cobertura del servicio de energia eléctrica en algunas
comunidades del medio rural, asi como en colonias populares de la cabecera municipal. Lo
anterior debido a la no participacion de la Comisidn Federal de Electricidad y a que no se han
destinado recursos suficientes por parte de los gobiernos estatal y municipal.

OBJETIVO
El objetivo de esta administracion es el de ampliar la cobertura del servicio convencional de
energia eléctrica y de alumbrado plblico, y el servicio no convencional de las comunidades en

fas colonias populares de la cabecera municipal y de las comunidades de San Javier
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ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La estrategia sera la de destinar mayores recursos del Ramo 33 e involucrar al Gobierno
Estatal para que haga lo propio con recursos del Ramo 29 que le corresponden.

Las acciones programadas a desarrollarse por la presente administracidén, serdn las
siguientes:

» Ampliar las redes de distribucion de energia eléctrica hacia las colonias Miramar, Zaragoza
y Jaral de la cabecera municipal;

e Gestionar recursos para la introduccion de la energia eléctrica a las comunidades de San
Javier, Ligui y San Juan Londd, asi como a las areas de crecimiento, para el corto plazo,
previstas en el Programa Subregional de Desarrollo Urbano elaborado por FONATUR;

e Implementar un programa tripartita de instalacion y rehabilitacion de sistemas
fotovoltaicos de iluminacion basica en las comunidades rurales del municipio, en la que
participemos los tres niveles de gobierno y los beneficiarios.
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IX. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
9.1. INSTRUMENTOS

De acuerdo a la Ley de Planeacion, los Programas Operativos Anuales, seran los instrumentos
del Plan para promover el financiamiento del desarrollo econédmico y social del municipio.
Estos deberan elaborarse de manera coordinada por las dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno.

9.2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para financiar el desarrolio econdmico y social, se cuenta con las siguientes fuentes de
financiamiento:

e Recursos propios;

e Participaciones federales y estatales provenientes del Sistema de Coordinacion Fiscal,
Ramos 33 y 29;

o Fondos estatales para apoyo a las actividades productivas;

¢ Recursos federales y estatales convenidos en el marco del Convenio de Desarrollo Social,
y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

¢ Financiamientos provenientes de la banca comercial y de desarrollo; y

o Colocacion de inversiones sociales y privadas, como los que pudieran ofrecer FONATUR,
las desarrolladoras turisticas y fundaciones nacionales e internacionales como ia FORD,
TELEVISA y Mariana Trinitaria, entre otras muchas, asi como de los propios beneficiarios.

En cuanto a los recursos propios, la politica general de ingresos sera la de ampliar la base
recaudatoria e intensificar las acciones de cobranza, antes que proponer un incremento en las
tarifas. Y las politicas de gasto y financiamiento, seran las de racionalizar el gasto corriente
por un lado, y por el otro el de incrementar de manera sostenida los recursos que habremos
de destinar a financiar los programas de asistencia técnica y administrativa en apoyo a las
actividades productivas, asi como para la elaboracion de paquetes ejecutivos para promover
la inversion productiva, tanto local, regional, nacional como extranjera.

Respecto de los recursos del Ramo 33, a partir el afio 2006 y hasta el 2008, se propone
canalizar el 30, 40 y 50%, respectivamente, para aplicario en las siguientes acciones:
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o Complementar los fondos recuperables que establezca el Gobierno del Estado, en apoyo
directo del financiamiento de las actividades productivas del municipio; y

e Crear la Infraestructura necesaria en apoyo a la actividad productiva como la
construccién, ampliacién y rehabilitacion de carreteras, caminos rurales y obras de
electrificacién, asi como la construccion de parques industriales urbanizados, etc.

El resto de los recursos del Ramo 33, complementados con el Fondo de Fortalecimiento

Municipal, para cada ano previsto, se canalizaran a la infraestructura social, prioritariamente,
a la salud, educacion, agua potable, saneamiento, urbanizacidn, electrificacion y vivienda.
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X. ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO
10.1. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

A partir de las reformas que ha sufrido en los ultimos tiempos el articulo 115° de la
Constitucion General de la Republica, el proceso descentralizador de la vida nacional, en los
diferentes campos de la convivencia humana (politica, econémica, social y cultural), se ha
venido realizando cada vez con mayor celeridad.

El nuevo marco de actuacion de las esferas municipales, hoy en dia es con mucho distinto a
la de hace veinte afos y mds, donde la responsabilidad de estos se circunscribia Gnicamente
a proporcionar a la poblacidn servicios minimos como los de seguridad publica, recoleccion de
basura, alumbrado puablico y la conservacion de parques, jardines y panteones.
Posteriormente, se les otorgaron las facultades de prestar servicios mas complejos como los
de registro civil, transito municipal, catastro y registro publico de la propiedad y del comercio.
Mas recientemente, se amplid el paquete de atribuciones y responsabilidades, al otorgarseles
la obligacion de prestar los servicios de agua potable y alcantarillado, asi como la ejecucion
de obra pulblica. También hoy en dia cuentan con atribuciones y responsabilidades (no
asumidas cabalmente) en materia de educacién, salud y cuidado del medio ambiente.

Aunado a lo anterior, los retos son ya en el campo del desarrollo econémico, para lo cual
deberan promover, en coordinacién muy estrecha con los sectores privado y social de la
economia, la consolidacion de las empresas y servicios existentes, asi como el
establecimiento de otras, aprovechando para ello las ventajas comparativas que pudiera
ofrecer el territorio municipal.

Lo anterior obliga a los gobiernos municipales a ya no ser tan indiferentes en el quehacer
publico, sino que deberan asumirse con entereza y decision las responsabilidades y
compromisos adquiridos ante la sociedad.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

La estrategia general que se asume para encarar los grandes retos que se nos presentan en
los tiempos actuales, sera la de avanzar en la modernizacidn de la administracién publica.

En tanto no se lleven a cabo los estudios y se elaboren los diagnoésticos respectivos, a manera
de hipétesis, se considera que es necesario se lleven a cabo las siguientes acciones.

» Adecuar la estructura organizativa y la reglamentacién municipal para que estén acordes
con los grandes objetivos del Plan y con las acciones promovidas en el Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de la Regién de Loreto-Nopold-Notri-Puerto Escondido-
Liglii-Ensenada Blanca, auspiciado por FONATUR y que en breve se sometera a la consulta

publica y aprobacion del Honorable cabildo;
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« Establecer sistemas novedosos y modernos de administracion de personal, que contemple
acciones transparentes y eficaces de reclutamiento; acciones sistematizadas de
capacitacion en servicio, asi como de mejores incentivos econémicos para el personal, los
cuales deberan ser otorgados en funcion del esfuerzo y desempeiio del servidor pablico;

e Modernizar los sistemas y procedimientos de administracion de los almacenes vy
patrimonio municipal;

e Actualizar y/o modernizar los sistemas y procedimientos de las areas de recaudacion,
registro civil, seqguridad y transito, registro publico de la propiedad y del comercio, asi
como avanzar en la modernizacion del servicio de catastro municipal, y las demas areas
sustantivas del Ayuntamiento;

o Establecer un programa de mantenimiento preventivo de los activos del Ayuntamiento;

e Renovar e incrementar el parque vehicular, la maquinaria y el equipo del Ayuntamiento, a
fin de que los servicios publicos se proporcionen con oportunidad y eficiencia; y

e Elaborar el proyecto e iniciar la construccion de un nuevo edificio, adecuado y funcional,
para que albergue las distintas areas que conforman el Gobierno Municipal, de tal manera
que el publico usuario se sienta comodo y se le preste la atencién debida, oportuna y
expedita.

Para cumplir con lo anterior el Ayuntamiento, con la autorizacion del Cabildo y el aval del
Gobierno del Estado, promovera ante BANOBRAS y SEDESOL, la gestion de los
financiamientos y recursos necesarios en el marco de los programas establecidos de
Fortalecimiento Municipal y Asistencia Técnica, asi como de otros promovidos por BANOBRAS.

Asi mismo, en este marco estratégico, convenir con el ICATEM y la UABCS, el establecimiento
de programas de capacitacion, vinculados con una mejor atencion al publico usuario, asi
como para promover la inversién como son los diplomados en la formulacidn y evaluacion de
proyectos de inversion.

10.2. PRINCIPIOS DEL V AYUNTAMIENTO DE LORETO

Con los resultados electorales obtenidos en febrero pasado, la sociedad loretana ha
demandado cambios en el arte de gobernar. Cambios en las actitudes y un mejoramiento de
las aptitudes de los servidores publicos que se traduzcan en una mejor relacion y una sana
convivencia entre gobernantes y gobernados. Asi mismo, demandan una mayor certidumbre
sobre el rumbo que habremos de seguir para avanzar en el mejoramiento del nivel y calidad
de vida de la poblacion.
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Se establece que el cambio que se propone y se demanda es, ante todo, claridad, liderazgo,
conviccion y voluntad, factores que irrenunciablemente deben ir ligados a los valores
fundamentales del gobierno y la sociedad.

La presente administracion, por conviccion propia y para dar respuesta a la ciudadania,
establece su MISION y VISION con base en las aspiraciones de los loretanos, asi como los
VALORES fundamentales que habran de regirla a fin de que los dos primeros puedan
cumplirse.

10.3. MISION

Ser la administracion municipal lider en la prestacion de los servicios publicos y en la
promocion del desarrollo del municipio, buscando permanentemente la maxima eficiencia y
eficacia en sus funciones.

10.4. VISION

Avanzar en la promocion del desarrollo integral del municipio, entendido esto como un
proceso deliberado de transformacion y progreso a través de factores educativos, politicos,
socioculturales, econdmicos y morales, que hacen que cada hombre, comunidad y pais se
transforme y mejore, y pase de una etapa particular a otra mas elevada, en términos de
dignidad humana.

10.5. VALORES
Lo anterior solo podemos lograrlo si nos conducimos, gobierno y sociedad, bajo los siguientes

valores: honestidad, libertad, confianza, respeto, responsabilidad, humildad,
tolerancia, ética, capacitacion y dedicacion y constancia.
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XI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El proceso de planeacion esta construido sobre un concepto que no se reduce sblo a las
actividades relacionadas con la elaboracion de planes, sino que abarca todo el complejo de
actividades destinadas a ordenar racional y sistematicamente por anticipado las acciones
necesarias para lograr ciertos fines y objetivos dados: a). las destinadas a asignarles
recursos, b). las relacionadas con la vigilancia de su ejecucién conforme a la normatividad
que las rige y de que los efectos econémico-sociales de dicha ejecucion efectivamente se
dirijan hacia los fines perseguidos; y c). finalmente, las destinadas a evaluar los resultados
obtenidos en plazos temporales preestablecidos.

De esta manera, el proceso de planeacion se concibe como un proceso integral y dindmico en
el que se distinguen cuatro grandes etapas 0 grupos de actividades secuenciales dentro de
cada ciclo anual, pero que operativamente son simultaneas:

Formulacioén, en la que se establecen los grandes objetivos del desarrolio municipal en el
mediano plazo, asi como la estrategia general y las politicas para lograrlos;

Instrumentacion, en la que se detallan, para el corto plazo (un afio) las metas concretas y
las acciones y politicas para lograrlas, asi como la asignacion de recursos necesarios y
responsables de su ejecucion. Instrumentar, pues, se aplica en el sentido de programar
anualmente, por ello la programacion operativa anual es la herramienta basica de la etapa de
instrumentacion;

Control, en la cual se vigila el cumplimiento de la normatividad que rige las acciones de
gobierno, y los efectos econdmico-sociales de la ejecucién de las mismas. Abarca
fundamentalmente las actividades de seguimiento; y

Evaluacion, en la que se ponderan los resultados obtenidos en el afio, después de la
ejecucion de acciones, con respecto a los objetivos y metas perseguidas.

En el presente Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008, al igual que en la Ley de Planeacion
del Estado de Baja California Sur y en el Reglamento de Planeaciéon Municipal, en proceso de
revision y aprobacion del Honorable Cabildo de Loreto, se establece que los objetivos,
estrategias y lineas de accion del mismo, son de observancia obligatoria para la
administracion puablica municipal y constituyen un compromiso de corresponsabilidad entre
las dependencias y entidades de los gobiernos federal y estatal.

Para la Instrumentacion del Plan, los sectores y dependencias que forman parte de los
Subcomités Sectoriales del COPLADEM, asi como del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, habran de formular y presentar en el seno del mismo, sus correspondientes
Programas de Mediano Plazo y los Programas Operativos Anuales, en los cuales se habran de
precisar las metas, el monto de los recursos presupuestales asignados y los tiempos de
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ejecucion. Asi mismo, habran de elaborar informes periddicos que reflejen el grado del
avance fisico-financiero y la problematica que surja de su operacion.

De esta manera, el seguimiento y evaluacion del presente Plan, a través de esos
instrumentos de programacion, habra de llevarse a cabo en el seno de los siguientes
organismos:

e Los Consejos de Colaboracion Municipal;

e Los Comités de Microcuencas;

e Los Comités Pro-Proyecto;

e Los Subcomités Sectoriales del COPLADEM,;

o El Honorable Cabildo de Loreto;

¢ La Comision Permanente y la Asamblea Plenaria del COPLADEM; y

e El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

57



